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Proyecto de Ley N°152 de 2024 derivados, cuando estén destinadas al abastecimiento normal de
combustibles del pais, a juicio del gobierno; y
“Por medio del cual se declara a la Educacién como un servicio publlco f) Las de educacidn.

esencial y se dictan otras disposiciones”
Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a parfir de su promulgacion y
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA deroga las disposiciones que le sean contrarias.

DECRETA: De los honorables congresistas,

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto elevar a rango legal la
prohibiciéon <f:ie la huelga en los servicios publicos esenciales, como

mecanismo de proteccién para garantizar derechos a sujetos de especial J\_.._')
proteccion c;onsﬂtucionol‘

| Maria Fernanda Cabal Molina
Articulo 2. Modifiquese el articulo 430 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el Senadora de la RepUblica de Colombia

cual quedor(’; asf: ; Partido Centro Democrdtico
i v

Articulo 430. i’rohibicién de huelga en los servicios piUblicos esenciales. De

conformidadi con la Constitucién Nacional, estd prohibida la huelga en los M
servicios publicos esenciales. WA'\J % | O&LOL;L\)O eudbued.
Para este efecto se considera como servicio puUblico esencial, toda CHRISTIAN M. GARCES ALJUR o Pl i
actividad organizada que tienda a satisfacer necesidades de interés ' Represemﬁnfe Valle del Cauca B

general y/o! garanfizar derechos de sujetos de especial groi,eccion . ‘ HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
constitucional en forma regular y confinua, de acuerdo con un régimen ; ' PINEDO

juridico especial, bien que se realice por e Estado, directa o indirectamente, ‘ : Senador de la RepUblica -

o por personas privadas. .

Constituyen, por tanto, servicio publlco esencial, enfre otras, las siguientes
actividades: |

a) Las que se: prestcn en cualquiera de las ramas ‘del poder pUblico;
b) Las de empresas de fransporte por tierra, agua y aire; y de acueducto,

energia eléctrica y las Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones T
TIC); C?rlos Fernando Motoa Solarte

L. . . . . Senador de la Repiiblica - \ . v e
c) Las de ‘establecimientos de asistencia social, de caridad y de MARELEN CASTILOTOVRRES

beneficencia que atiendan necesidades bdsicas de sujetos de especial . REPRESENTANT_EA LA CAMARA

proteccién constitucional;
d} Las de tod“os los servicios de la higiene y aseo de las poblaciones;
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i Proyecto de Ley N° 52 de 2024

!
“Por medio fdel cual se declara a la Educacién como un servicio pUblico
esencidl y se dictan ofras disposiciones”

j EXPOSICION DE MOTIVOS

\‘(‘\dﬂiw* 0((»(» l/lxm(b

EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE : e e A ANTE L OBJETO DEL PROYECTO
Representame ala Cémara. . Departamento del Algazonas . :

H S

El proyecto de ley que se presenta a los honorables congresistas tiene por
objeto e\evdr a rango legal la restriccién de la huelga en los servicios
publicos esenciales, que han sido calificados de esa manera por la
) Honorable Corte Constitucional.

i
i

En consonancia, se busca que foda actividad organizada que tienda a
. { . . - . o
satisfacer ne(;:eﬂdodes de interés general y/o garantizar derechos de sujetos
de especial jproteccién constitucional en forma regular y continua, de

S e ST acuerdo coniun régimen juridico especial, bien que se redlice por el Estado,

Secretana General (Ar‘[ 1238 Syss Ley 5de 1. 992) directa oindifectamente, o por personas privadas, no pueda ser suspendida

. . conlajustificacion de la huelga, adelantada por los prestadores del servicio.

El dla_’él_;____del mesmde] ano _;&&_ Lo anterior en desarrollo de la jurisprudencia, que determiné en numerosas

providencias.que no puede haber suspensién en la prestacion de servicios

Aadicd ie : 3
se l’c\uiCQ en este oespacho el proyecto de ley esenciales como en las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

N° \SZ Acto Legis!ativo N°. ,con todos y (TIC); en los establecimientos de asistencia social, de caridad y de
beneficencia que atiendan necesidades bdsicas de sujetos de especial
cada uno' de los requisitos oons*[tuc;onales y Iegalc;J proteccién constitucional y en la educacién, siendo este Gltimo de extrema

importancia para garantizar el derecho fundamental de los nifios, ninas y
adolescentes.

. JUSTIFICACION Y MARCO NORMATIVO

En Colombial segin datos del Departamento Nacional de Estadistica, las
escuelas y cdlegios pUblicos tenian matriculados para el afo 2023 7.652.854
nifios, nifias ¥y adolescentes en edad escolar, un 80,2% del total de las
matriculas de la educacion formal. Por desgracia, esos mds de siete millones
de alumnos: han visto vulnerado de manera sistemdtica su derecho
fundamental a la educacion, consagrado en el articulo 44 de Ila
Constitucion Politica:
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“Son dérechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentaciéon equilibrada, su nombre
y nccié)nalidod, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacién vy la libre
expresidn de su opinién. Serén protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexuci,
explotacién laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozardn
iambiéjn de los demds derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los fratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligaciéon de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancidén de los infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los
demds:" (subrayado y negrilla fuera del texto original).

Adicional, el articulo 68 superior sefiala:
“Los particulares podrdn fundar establecimientos educativos. La ley
establecerd las condiciones para su creacion y gestion.
La comunidad educativa parficipard en la direccién de las
instituciones de educacion.
La enséfianza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad
ética y pedagdgica. La Lley garantiza la profesionalizacion y
dignificacién de la actividad docente.
Los pddres de familia tendrdn derecho de escoger el tipo de
educacién para sus hijos menores. En los establecimientos del Estado
ninguna persona podrd ser obligada a recibir educacion religiosa.
Las integrantes de los grupos étnicos tendrdn derecho a una
formacién que respete y desarrolle su identidad cultural.
La errq'dicacic')n del analfabetismo y la educacién de personas con
limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales,
son obligaciones especicles del Estado.”

El articulo 70 constitucional nos expresa:

“El Estofdo fiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
culturdi de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por
mediofde la_educacién permanente y la ensefianza cienfifica,
técnica, arfistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La culfuro en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacion;u[[dqd. El Estado reconoce laigualdad y dignidad de todas las
que conviven en el pais. El Estado promoverd la investigacion, la
ciencicfl, el desamollo y la difusion de los valores culturales de la
Nacion.”

Por Ultimo, el articulo 365 seficla:

“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asequrar su prestacion_eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

Los servicios pUblicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la
ley, podrdn ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En fodo caso, el Estado
mantendrd la regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios.
Si por r@zones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
oprobddc por la mayoria de los miembros de una y ofra cédmara, por
iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios puUblicos, deberd indemnizar previa y
plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden
privodci':s del gjercicio de una actividad licita.”

Esta vulneracién al derecho al derecho a la educacién se ha dado debido
a los paros promovidos por multiples sindicatos de maestros, parte de la
Federacién Colombiana de Educadores (FECODE), que, sin importar el
efecto del cese de actividades en los colegios sobre la calidad y el refraso
de los procesos de formacién, ha dejado a los estudiantes sin la posibilidad
de recibir el servicio educativo en las aulas de clase como instrumento de
presién en el fnorco de negociaciones con los gobiernos de turno y el trémite
de proyedosl de ley como este.

N

!
Tabla 7. Resumen de las 14 Jornadas de Paro consolidadas desde el afio 2018

A" ATENGION 2 No
FECHAPARO NORMAL parciaL | CESETOTAL | peporre
2571012018 3 6% 479 9%
10/03/2019 2 59% 39 0%
25/04/2019 0 59% 41 0%
28/08/2019 o 66 34 0%
2910812619 0 60 40 09
[12/08/20 o 58 38 4
(2111726 0 30 70 0%
25711120 700 o 5 0%
(04712120 479 %0 339 0%
[14/02/202 56 5 19 8%
[20/0212020 g 55 a3 5
[21/02/2020 9 51 48 0
28/04/2021 ¥ 52 7 3
05/05/2021 139 50 1 &
PROMEDIO 7% 4% 35% %

Fiente: Subdireccion de Recursos Humanos del Sector- MEN

Entre 2018 y 2021 los nifics, nifias y adolescentes matriculados en los
establecimientos oficiales soportaron 14 jornadas de paro, que empezaron
en 2018 con 'un cese de actividades que afectd al 42% de la comunidad
estudiantil que no pudo recibir clase; de la misma manera en 2019, hubo 7
paros que afectaron entre el 33% y el 70% la prestacién del servicio
educativo; en 2020, hubo 3 paros con un cese que se estimé entre el 1%y el
48%; en 2021, se presentaron dos paros con una suspension de entre el 31%
y el 37%. lo que en todo caso deja sin educacién a millones de alumnos de
forma reiterada a través de una figura ajena al derecho a la huelga,
garantizado én el Articulo 56 de la Constitucién Politica:

i
“Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servicios pUblicos
esenciales definidos por el legislador”,

Un derecho ¢onstitucioncl que, dicho de paso, estd protegido por la ley y
tiene como finalidad la solucién de conflictos econdmicos o de interés para
el sector y que en todo caso estd sujeto a una serie de tradmites previos que
los sindicatos deben cumplir. Requisitos que los paros de maesiros no
completan y que los convierte en un ejercicio de las vias de hecho, pero,
ademds, estos ceses estdn prohibidos por el literal e del Articulo 379 Cédigo
Sustantivo del Trabajo:

“Articulo 379. Prohibiciones. Es prohibido a los sindicatos de fodo
orden:

e) Pronﬁover cualesquiera cesaciones o paros en el trabajo, excepto
en los casos de huelga declarada de conformidad con la ley y de
huelgdi imputable al empleador, por incumplimiento de las
obligoéiones salariales con sus trabajadores”.

No obstqm‘e,ijECODE sigue redlizando estos paros iregulares escuddndose
en el derecl:ﬁo a la huelga. Lamentablemente, a pesar de solicitar la
informacién, ial momento de la presentacién de este proyecto de ley, el
Ministerio de Educacién Nacional, no ha suministrado cifras actualizadas del
numero de paros, los sindicatos participantes y el efecto de estos sobre la
prestacion del servicio educativo en las aulas oficiales de todo el pafs. Sin
embargo, lo anterior exige al legislador tomar medidas a favor del derecho
fundamental;a la educacion, reconociendo también su caréicter de servicio
publico esencial.

Porque la ed:ucacfén, gracias al desarrollo jurisprudencial y ante el silencio
del Congresb durante décadas, hoy tiene la doble naturaleza, jamds
excluyente de derecho fundamental y servicio pUblico esencial, en la
medida que. las acftividades que lo estructuran contribuyen de manera
especifica, conla proteccién de bienes, intereses o realizacion de valores
que estdn estrechamente conectados con el respeto, la vigencia, ejercicio
y efectividad de los derechos y libertades fundamentales de los educandos.
Al respecto la Corte Constitucional, ha desarrollado  una  linea
jurisprudencial, que salvaguarda la educacién, como un derecho
fundamental:de caréeter esencial.

Sefalala Seniiencio T-423 de 1996:

“En efecto. cabe destacar el mandato constitucional contenido en el
orﬁculd 366 en los siguientes términos: “El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades
del Estado. Serd objetfivo fundamental de su actividad la solucién de
las necesidades insafistechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los
planes y presupuestos de la nacion y de las entidades territoriales, el
gasto  puUblico social tendrd prioridad sobre cualquier ofra
asignacion”.
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De esta monferct, no cabe duda que fue el mismo Constituyente quien por
encima de cjua\quier determinacion legislativa calificé la actividad de la
educacioén, la salud, el saneamiento ambiental y el suministro de agua
potable conr}o servicio pUblico y objetivo central y fundamental de la
finalidad social del Estado, con el cardcter de permanente en su prestacion,
en cumplimigemo de las normas constitucionales mencionadas, las que
resultan aplic:cb[es a fin de garantizar el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién”
!
A su turno la Sentencia T-568 de 1999 indica que:

“Durcn_vfe la vigencia de la actual Carta Politica, el legislador
colombiano ha definido como esenciales, el servicio que presta la
bancalcentral, el servicio de seguridad social, en lo que corresponde
al sistema general de seguridad social en salud, y las actividades
direcfdmente relacionadas con el reconocimiento y pago de las
pensiones”

Siguiendo en:la misma linea de proteccién al derecho fundamental como
esencial, la Sentencia T-1059 de 2001:

“La hue\gﬁ estd definida legalmente en el articulo 429 del C. S. T.,
como la suspension colectiva, temporal y pacifica del trabgjo,
efecTué}do por los frabajadores de un establecimiento o empresa con
fines econdmicos y profesionales propuestos a sus patronos y previos
los trémites establecidos en la ley.

Asl misrho el articulo 430 ibidem, subrogado por el articulo 1o del D. E.
753 de 1956 sefiala que estd prohibida la huelga en los servicios
pUblicés y que constituye servicio publico, entre otras, las actividades
que se.prestan en cualquiera de las ramas del poder pdblico.

La edulcocién estd definida por el articulo 67 de ia Constitucién como
servicio publico que tiene una funcién social, pues con ella se busca,
sefiala, el constituyente primario, el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y a los demds bienes y valores de la cultura.

Asi mismo sefiala que el Estado, la sociedad y la famiia son
responsables de la educacidn, correspondiendo al Estado regular y
ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacién con el fin
de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor

formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizando
el adecuado cubrimiento del servicio.

{...)
De ofra parte, si bien la Constitucion protege y garantiza el ejercicio
de la libertad de expresidn y opinidn, esta debe ejercerse dentro de
los limites propios de cada libertad y por los medios legales, pues, su
pro1ec!:ic'>n no va hasta permitir su ejercicio ain en contra de los limites
permitidos por la moral, la ley y el orden publico. En el presente caso,
no podrfa vdlidamente protegerse los derechos de la actora, cuando
so pretexfo de ejercer su libertad de expresidn y opinién, lo ha hecho
a través de un medio prohibido expresamente por la ley a los
sindicatos, como lo es el de promover el cese de actividades o paros
en el frabajo, diferentes a la declaratoria de huelga en la forma legal
y en las actividades permitidas, encontrdndose proscrita_en_las
enﬁdqaes que prestan un servicio pidblico esencial, como en este
caso 1o es, la_educacién”. (subrayado y negrilla fuera del texto
original).”

Enla sen’rencﬁo C-450 de 1995 se resalta al asunto:

“Con réspecfo al literal b) de la mencionada disposicion estima que
las actividades de las empresas de transporte por tierra, mar y aire
indudablemente son servicios publicos esenciales, porque estdn
destinddas a asegurar la libertad de circulacién (art. 24 C.P.), o
puede{’] constituir medios necesarios para el ejercicio o la proteccién
de ofrgs derechos fundamentales (vida, salud, educacion, trabajo,
etc). |

En relacion con las empresas de telecomunicaciones, igualmente sus
actividades constituyen servicios esenciales, porque ellas tienden a
gorcnﬁ:zcxr la libertad de expresar y difundir el pensamiento y las
opiniones y la de informar y recibir informacién. Igualmente, pueden
resu[tcrj necesarias o constituir medios para asegurar el ejercicio o el
amparo de ofros derechos fundamentales, tales como los
menciénados anteriormente.

()

Enlo atinente alas actividades de explotacion, refinacién y transporte
de petrdleo y sus derivados, a que alude la letra h), estima la Corte
que és;tos son actividades bdsicas y fundamentates para asegurar a

su vez otras actividades esenciales, como el fransporte, la generacion
de energia, etfc., todas ellos dirigidas a asegurar iguaimente el
ejercicio o disfrute de los derechos fundamentales. Por consiguiente,
dichasiactividades constituyen servicios publicos esenciales.”

Ademds, deg acuerdo con el reporte redlizado por los rectores de los
establecimientos educativos en el SIMAT y en el Directorio Unico de
Establecimientos Educativos — DUE, en el 2024 figurdn 9.399.944 estudiantes
matriculadosien establecimientos educativos oficiales y no oficiales.

El derecho aila huelga no puede ejercerse de manera absoluta y mucho
menos en perjuicio del derecho a la educacién de los nifios, nifias y
adolescentes, prevalente tanto en nuestro ordenamiento, como en el
derecho internacional en los cuales el principio de interés superior del nifio
constituye un criterio “orientador de la interpretacién y aplicacién de las
normas de p{)rofecciéh de la infancia que hacen parte del blogue de
consfﬁucionqi[idod y del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”.

1
La presente n;'uicicﬁvo nace con el objetivo de dar cumplimiento a la orden
emanada por el constituyente y plasmada en el articulo 56 de la
Constitucién iPolitica, consistente en definir los servicios publicos esenciales
en donde nogse puede ejercer el derecho de huelga.

También, se busca dar cumplimiento al numeral sexto de la parte resolutiva
de la senfencia C-691 de 2008, donde la Honorable Corte Constitucional
realiza una exhortacién al Congreso para que desarrolle el articulo 56 de la
Consﬁ’rudc’mf En esa oportunidad, el Alto Tribunal expresé que “Constata la
Corte que después de fres lustros, el Congreso no ha desarrollado el articulo
56. Por eso,se’ exhortard respetuosamente al Congreso para que lo
desarrolle.” |

Cumplir con este llamado, ademds, pondria a nuestro pais a la altura de
otros paises c;omo Espafia, Chile e Italia:

L. Ordenamiento Juridico espariol:

El derecho c:le huelga se encuentra consogrddo en el articulo 28 de la
Consﬁ‘rucic’)n%de Espafa y ha sido desarrollado por el Real Decreto-ley
17/1977, de 4 de marzo y por la Jurisprudencia.
1 -

En ese ordenide ideas, el numeral segundo del articulo 28 de la Constitucién
espanola se’ﬁolo que “se reconoce el derecho a la huelga de los
trobojcdores%poro la defensa de sus intereses. La ley que regule el ejercicio
de este derecho establecerd las garantias precisas para asegurar el
monfenimier{‘jo de los servicios esenciales de la comunidad”. (subrayado
fuera de ’rexfp original).

Ahora, el Re%}l Decreto-ley 17/1977 en el pérafo segu'ndo del arficulo 10
expresa que:i
i

“Cuando la huelga se declare en empresas encargadas de la
presfoc;ién de cualquier génerode servicios publicos o de reconocida
e inaplazable necesidad y concurran circunstancias de especial
gravedad, la_Autoridad gubermnativa podrd acordar las medidas
necesarias para asegurar el funcionamiento de los servicios. El
Gobierno, asimismo, podrd adopiar a tales fines las medidas de
intervencién adecuadas". (subrayado y negrilla por fuera de texto
origind). )

De lo anterior podemos ver una reglamentacién del derecho de
huelgg que tiene como objetivo limitar y excluir este derecho de las
actividades catalogadas como servicio publico esencial. Para el
Tribunajl Constitucional de Espaia ha expresado un servicio pUblico es
esencial cuando “safisface derechos o bienes constitucionalmente
protegidos”. !

Respecto a qué servicios son catalogados como servicios publicos
esenciales, la jurisprudencia espafiola ha manifestado que el transporte
aéreo, el fransporte ferroviario, el fransporte metropolitano, el suministro de
energia eléctrica, el abastecimiento de agua, gas, electricidad, la
asistencia hospitalaria, la radiotelevision, la ensefianza y la administracién de
justicia. z

Il. Ordenamiento juridico chileno:
]
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i
La Constitucién de Chile en su articulo 19, numeral 16, expresa que:

!
“No podrc:n declararse en huelga los funcionarios del Estado ni de las
mumapohdqdes Tampoco podran hacerlo las personas que trabajen
en corporacnones o empresas, cualquiera que sea su naturaleza,
ﬂnolidcjd o funcién, que atiendan servicios de utilidad publica o cuya
porclfz{:cién cause grave dafo a la salud, a la economia del pais, al
obcstejcimiemo de la poblacién o a la seguridad nacional”.

Azdcary Crufz (2015) manifiestan que el Cédigo de trabgjo de Chile sefiala
que los trcdcjodores de las empresas cuya pardlizacion que por su
naturaleza cause grave dafo a la salud, al abastecimiento de la poblacién,
a la economia del pais o a la seguridad nacional no pueden declarar la
huelga, siempre y cuando comprenda parte significativa de la actividad
respectiva del pafs, o cuya paralizacién implique la imposibilidad total de
recibir un servicio para un sector de la poblacion.

Por lo que dentro del ordenamiento juridico chileno también se encuentran
limites al derecho de huelga.

1ll. Ordenamiento juridico italiano:

Dentro del ordenamiento juridico italiano encontramos que este derecho no
es reconocido con el cardcter de fundamental, sino que se debe ejercer
segun la reglamentacién.

En ese orden de ideas, el Estado italiano a través de la Leggi L. 146/19%90
(regolamentazione diritto di sciopero) realiza la reglamentacion del derecho
de huelga y define lo que se considera como servicios pUblicos esenciales.
Dicha norma, en el numeral primero del articulo primero seficla que se
consideran servicios pUblicos esenciales:

“los ser'v[cios, cualquiera que sea el estatuto juridico del personal, de

derecho puUblico o de derecho privado, que vayan dirigidos a

asegurar el disfrute de los derechos constitucionales de la persona en

su contenido esencial, como son: el derecho a la vida, a la salud, a la

Iibedcx(;i a la seguridad, a la libre circulaciéon, a la asistencia y
]

i
i

segurid;0d social, g la educacién y a la libertad de comunicacién.”
Subrayado y negrilla fuera de texto.

i
; lll.  CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto C;OHSTG de un total de 3 articulos, incluida su vigencia, a saber:

[ B arﬁculog 1, que contiene el Objeto de la iniciativa, ya referido en la
presente éxposicién de motivos.

[ B arh’culof 2, que modifica el articulo 430 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo. Np solo se introduce la palabra “esencial” en cuerpo del texto,
para dejar claro que la prohibicién de la huelga cubre Unicamente a los
servicios ;;JOblicos esenciales, se cjusta la redaccién de los literales
incorporando los siguientes cambios:

- En el Jiterol b, se cambia la palabra telecomunicaciones por “las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC)", con el fin
de ocjiuctlizcr la norma y esta pueda responder a los avances
Tecno\égicos que se han adelantado en los Ultimos 20 afos.

- H literal ¢ se modifica adicionado lo manifestado por la Corte
Constitucional en la sentencia C-122/12, donde se declaré la
exequibilidad de esta actividad, “en el entendido que solo se restringe
el derecho de huelga en aquellos establecimientos de asistencia
social, de caridad y de beneficencia, que atiendan necesidades
bdsicas de sujetos de especial proteccién constitucional”.

- Por Ultimo, se incorpora el literal f-para garantizar el derecho a la
educacién de todos los colombianos, el cual es un derecho
fundamental con funcién social, en especial, el de los nifios y
adolescentes, quienes son sujetos de especial profeccién
consﬁﬂ:JcionoL

IV.  IMPACTO FISCAL Y PROPUESTA ECONOMICA

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es preciso aclarar que
el presente proyecto de ley no genera impacto fiscal que implique una
modlificaciéon en el marco presupuestal de mediano plazo, toda vez que no
se incrementard el Presupuesto General de la Nacién, ni se frata de la
creaciéon de husvos fuentes de financiacién.

i P
V. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS Y CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con los criterios definidos en el articulo 286 de la Ley5° de
1992, se considera que los congresistas no podrian encontrarse inmersos en
la situacion de conflicto de interés para discutir y votar el presente proyecto
de ley, salvo que ellos mismos o sus familiares en los grados de
consanguinidad, afinidad y parentesco civil previstos por la ley, habiten en
predios de ol?jel‘o de restitucion y presenten vulnerabilidad en acceso ala
tierra o se encuentren en condicién de vulnerabilidad objetiva.

De los honor 1bles congresistas,

gju_/

Marfa Fernanda Cabal Molina
Senadora de la Repubhca de Colombia
Partido Centro Democréatico

A — .
JONATAAM PULIDO HERNANDEZ ;
Senador de la RepUblica . <+ E

NADYA BLELSCAFF

Senadora de la RepUblica

%&"ﬂ?ﬂs Vim“‘i\”i i

Represenlunre a ld Camarc
Josue Alirio Barrera Rodriguez
Senador de la RepuUblica

elll o,
" CH lf'lr]?&(mﬁmce %ﬁ

_ Representante Valle del Cauca

feq Lgfioff% .

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO
Senador de la RepUblica

() J/n/ru f?\?&f

Yenny Rozo Zumbrano ‘

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la RepUblica

: |
i |
‘ |

Carlos Feriiando Motoa Solarte
Senador de la Repiiblica

MARELEN CASTILO TORRES

Senadora de la RepUblica

Paloma Valencia Laserna

Senadora de la Repiblica JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ

Representante a La Camara
Departamento de Norte de Santander

CI_:—G‘"‘I A Sanchcz,r &

YULIETH ANDREA SANCHEZ
Representante a la Camara

0

Andre.s Guerra
Senador de la Republica

' REPRESENTANTE A LA CAMARA
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JOSE/ALFREDO MARIN - e * EDINSONVLADIMIR ?LAYAMANCIPE e venjoa suatm Qﬁf@ﬁaﬂ”me
Senador de laRepUblica | HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ , Repsentante ala Cémara. ' Deperements de A mones

Representante a la Camara_ :

EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON
Reprgsenfante a la Camara Boyaca

e o Centro Democratlco
Oscar Leonardo Villamizar Meneses | - e e e e e - e d U

Represeniante alo Camara por Sef*retana Genera! (Art. 129y ss Ley & de 1 992)
S El dia 2\‘ del mes_A=pobe  del afio_w2y

se radico en este despacho el proyecto de |y

N°. 737% Acto Legislativo N°.________,con todos y

cada uno de los requisites constit ucicnales y leg

: por\lt.’).\Qmo'EWQ ch\nrd) Yoo Wm\q‘g&h
H.R.Jose Jaime Uscategui ot = Qi Feruneo Sesteo, /b(&c QO’\\\.O Gynerste

Representante ala Camara -
! Bogotd :

GENERAL

‘ WYX
:HUGO } L NO PIMIENTO

Representante™a la Cdmara por Vaupés

Olmes Eéheverria De la Rosa i {
Representante ala Cédmara " Miguel Uribe Turbay i
Departamento del Magdalena Senador de la Republica -

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 21 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.152/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARA A LA EDUCACION COMO UN SERVICIO PUBLICO ESENCIAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, HONORIO HENRIQUEZ PINEDO,
CARLOS F. MOTOA SOLARTE, JONATHAN PULIDO HERNANDEZ, NADIA BLEL SCAF, JOSUE
ALIRIO BARRERA, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, YENNY ROZO ZAMBRANO, PALOMA
VALENCIA LASERNA, ANDRES GUERRA HOYOS, JOSE ALFREDO MARIN, MIGUEL URIBE
TURBAY; y los Honorables Representantes CHRISTIAN GARCES ALJURE, MARELEN
CASTILLO TORRES, BETSY PEREZ ARANGO, JUAN F. CORZO ALVAREZ, YULIETH ANDREA
SANCHEZ, HERNAN DARIO CADAVID, OSCAR VILLAMIZAR MENESES, EDUAR ALEXIS
TRIANA, JOSE JAIME USCATEGUI, HUGO DANILO LOZANO, OLMES ECHEVERRIA,
EDINSON VLADIMIR OLAYA, YENICA SUGEIN ACOSTA. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 21 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 153 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se reconoce el ritmo y la danza del fandango de la sabana de la region Caribe como
manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion y se dictan otras disposiciones
(Pola Becté).

Bogoté D.C. 20 de agosto de 2024 N~
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Honorable Senado de la Republica de Colombia

Ciudad

REF.: PROYECTO DE LEY No. _{$% “Por medio de la cual se reconoce el ritmo y la
danza del Fandango de la Sabana de la Regién Caribe como manifestacién del
Patrimonio Cultural [Inmaterial de la Nacién y se dictan otras disposiciones”.

Respetado doctor,

En mi condicion de Senadora de la Republica, y en ejercicio de las facultades
consagradas en el articulo 154 de la Constitucién Politica de Colombia, en concordancia
con el articulo 140 de la Ley 5% de 1992 y de conformidad con las modificaciones
introducidas en el articulo 13 de la Ley 974 de 2005, radico ante la Secretaria General del
Honorable Senado de la Republica el Proyecto de Ley que tiene como objeto declarar el
Fandango de la Sabana de la Regién Caribe como una danza y un ritmo reconocido como
manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién.

Cordialmente,

Ana Marfa Castafieda Gémez

Senadora de la Republica

Proyecto de Ley 153 De 2024

“Por medio de la cual se reconoce el ritmg y la danza del Fandango de la Sabana de
la Regién Caribe como manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacidn y se dictan otras disposiciones (POLA BECTE)”.

EL CONGRESQ DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 1°. Recondzcase el ritmo y la danza del fandango de la sabana de la regién
Caribe como manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial de la nacion e incliyase en
la lista de Patrimonio Cultural Inmaterial del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes.

Articulo 2°. Factiltese’ al -Ministerio”de las Culturas, las Artes y los Saberes para
establecer e implementar un.Plan Especial de Salvaguardia segun lo dispuesto en la Ley
397 de 1997, que busque proteger la tradicién folclérica del Fandango como ritmo
tradicional y como materializacion de las distintas expresiones culturales en torno a este
ritmo.

Articulo 3°. Declarese el 20 de enero como Dia Nacional del Fandango tradicion e
identidad sabanera de la regién Caribe de la ciudad de Sincelejo-Sucre.

Articulo 4°. Autoricese a la nacién para asignar recursos presupuestales que propendan
por el fomento y la proteccion de las muestras culturales referidas en la presente Ley.

Paragrafo: Los departamentos y municipios podran asignar presupuesto para el fomento
y la proteccion de las muestras culturales referidas en la presente Ley.

Articulo 5°. La presente Ley rige a partir de su sancién y promulgacién.

Ana Maria Castafieda Gémez

Senadora de la Republica

SR U Y £ A i [ [
e ah %:E [ ] Em E‘%\ n’ W\d&mhw

Secretaria General (Art. 139 y ss Ley 57 de 1.992)
El dia__2Z!'  del mes_A=oolo  del afio o2

se radicd en este despécho el proyecto .de ley
Ne 192

Acto Legista tivo Ne. ,con todos vy

cada uno de los requisitos constitucionales y legales

por:_Y5. Arar “F%Y‘la/ GD(')AJQ?\GQQ» 6&(‘(\?'3-
/ gL
A

SENERAL

Se presenta ante los Honorables Senadores de la Repliblica el proyecto de Ley, con base
en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, que le confiere al Congreso de
la Republica expedir y aprobar las leyes.

Objeto

El presente proyecto de Ley tiene como objetivo declarar el Fandango de la Sabana de la
Regién Caribe como una danza y un ritmo reconocido como manifestacién del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la nacién.

Exposicion de motivos

Cada departamento cuenta con expresiones culturales y musicales que generan una
identidad propia, y en este sentido, la danza y el ritmo se consideran reconocimientos
culturales estrechamente relacionados con el arte en todas sus manifestaciones.

Por lo anterior, la presente iniciativa congresional se enmarca en la Ley 397 de 1997 “Ley
General de Cultura”, la cual define el patrimonio cultural como:

(...) El patrimonio cultural de la nacién esté constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresién de la nacién colombiana (...).”

Por otra parte, la Ley 1185 de 2008 en su articulo 8, adiciona al articulo 11-1 de la Ley
397 de 1997 una definicion establecida para salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial
como:

(...) las manifestaciones, practicas, usos, representaciones, expresiones,
conocimientos, técnicas y espacios culturales, que las comunidades y los grupos
reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio
genera sentimientos de identidad y establece vinculos con la memoria colectiva
(..).

1 Colombia Ley 397 de 1997, articulo 4.
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Ademas de ello, el patrimonio cultural en funcién de la historia contribuye a promover el
respaldo y el respeto de la diversidad cultural del pais y las nuevas costumbres sociales
que se enmarcan en una comunidad.

En consecuencia, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura No 1080 de 2015,
en su articulo 2.5.1.2.8 establece los campos de alcance para la lista representativa del
patrimonio cultural inmaterial; uno de ellos y el mas importante para este proyecto se
referencia en el numeral 7 que establece:

“(...) Artes populares. Recreacion de tradiciones musicales, dancistica, literaria,
audiovisual y plastica que son perpetuadas por las mismas comunidades (...)"

Ahora bien, cabe resaltar que en Colombia existen un sin nimero de manifestaciones
culturales que expresan la variedad étnica, religiosa, de costumbres, tradiciones y formas
de vida de su poblacion, asi como su riqueza natural y diversidad de climas, geografias y
paisajes, entre otros?. En este contexto, la danza y los ritmos de Colombia fueron creados
de acuerdo a las caracteristicas culturales de cada region del pafs; secuencia de arraigo
cultural e integracién social.

Asi surge el Fandango, que en sus principios era acompariado por un conjunto de gaitas
con sus respectivos tambores y maracas, luego de la colonizacion, estos instrumentos
fueron remplazados por las bandas de musica de viento, su baile se realizaba en ese
entonces y hasta ahora, alrededor de la banda de musicos, con velas para alumbrar la
plaza y la rueda; costumbre que se ha preservado desde los tiempos en los cuales no
habia luz artificial.®

El fandango es una expresién cultural que incluye musica, baile, comida y bebida, esta
celebracion es una tradicion muy importante en la region, y se considera un espacio de
encuentro y de intercambio cultural entre las comunidades presentes en la sabana
sucrefia, cordobesa y bolivarense. En consecuencia, el fandango refleja riqueza cultural
por lo que, al mismo tiempo, este ha sido transmitido de generacion en generacion.

En los Gltimos afios, tanto el porro como el fandango en Sincelejo y otros municipios han
tenido importantes avances en cuanto a su relacion con el turismo y reafirmacion cultural;

? Sistema Nacional de Informacién Cultural

estos avances han impactado significativamente la promocion de la cultura y en el
desarrollo econémico de la region. La introduccién a las festividades y rutas turisticas del
Departamento de Sucre, por ejemplo, ha permitido que turistas y visitantes conozcan
estas expresiones culturales.

En cuanto al porro y el fandango, dos escenarios que contribuyen a su difusion son las ya
famosas Fiestas del 20 de enero en Sincelejo y el Festival Nacional de Bandas; eventos
que se celebran anualmente en donde se realizan presentaciones de grupos de musica
tradicional de porro, bailes y desfiles de comparsas, asi como conciertos, entre otros
eventos culturales. Estas festividades se han convertido en insignia en la ciudad y atrae a
visitantes cada afiq.

Asi mismo, se han implementado programas de formacion para mejorar la calidad y
disefio de las vestimentas utilizadas y se han generado espacios para la promocién y
difusion de este, como-el Museo del Fandango en San Jacinto y la Casa de la Cultura de
Corozal.

En definitiva, es importante preservar como Patrimonio Cultural Inmaterial de la nacién, la
danza y el ritmo del fandango como simbolo propio de la region sabanera y proveniente
del eje musical del Caribe occidental. De igual modo, se debe conocer a nivel nacional
como una expresion artistica que hace parte de la cultura sabanera del Caribe, debido a
sus costumbres propias y su inmensa tradicion en todos los festivales de la region.

Adicionalmente, la danza y el ritmo del fandango hacen parte intangible de la nacién,
desbordando cultura e historia de muchos colombianos que sienten, viven su lirica y
danzan con el aire musical folclérico.

Incluso, las fiestas del 20 de enero exaltan a una mujer empoderada del arte: Hipdlita del
Carmen Monterrosa Bertel, conocida en la ciudad de Sincelejo por su estilo lleno de
alegria, ritmo y danza, que al compas de sus caderas y al ritmo del fandango creé una
cultura tipica, propia y de arraigo en el sentir del ser sabanero. Es asi como cada afio
durante'las fiestas, se premia a la mejor bailarina del fandango, dandole el titulo de “POLA
BECTE".

En consecuencia, sobresale la importancia de la preservacién del ritmo y la danza del
fandango por su historia y arraigo cultural aferrado a la ciudad de Sincelejo-Sucre. Y como
homenaje a su tradicion, se propone declarar “el dia del 20 de enero como el Dia Nacional

* del Fandango”.

MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY

La Constitucion Politica de Colombia establecié:

Articulo 7°. "El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cuitural de la nacion
colombiana”.

Articulo 8°.“Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la nacion".

Articulo 70. “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades por medio de la educacién
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional”.

Articulos 150 y 154: Revisten a los Congresistas de la facultad de presentar
proyectos de Ley y/o de Acto Legislativo; asi mismo, nuestro sistema legal otorga al
Congreso de la Replblica la competencia de interpretar, reformar y derogar las leyes.

Articulos 334 y 366: El Estado propenda al bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos.

Legal:

Ley 48 de 1918: “Sobre fomento de las Bellas Artes”.

Ley 5 de 1940: “Sobre monumentos nacionales y realizacién de algunas obras en la
ciudad de Cartagena”.

Ley 163 de 1959: "Por la cual se dictan medidas sobre defensa y conservacién del
patrimonio historico, artistico y monumentos publicos de la nacién”.

Ley 45 de 1983: “Por medio de la cual se aprob6 la Convencion para la Proteccion
del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de 1972".

Ley 397 de 1997: “Ley General de Cultura”.

e Ley 1037 de 2006: “Por medio de la cual se aprueba la Convencién para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, aprobada en el 2003 por la
Conferencia General de la Unesco en su XxXII reunién”.

* Ley 1185 de 2008: “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley
General de Cultura- y se dictan otras disposiciones”.

» Decreto 2941 de 2009: “‘Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997,
modificada por la Ley 1185 de 2008 en lo correspondiente al Patrimonio Cultural de la
Nacion de naturaleza inmaterial”.

Jurisprudencia

o Lasentencia C-671 de 1999, manifestd:

(...)Uno de los aspectos novedosos de la Constitucién de 1991 fue el de consagrar
entre los derechos fundamentales el de 'acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades’, norma ésta en la cual, ademds, en
forma precisa y de manera indiscutible, expresé el constituyente que ‘la cultura en
sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad’, por eso a
continuacion la Constitucién Politica les ordena a las autoridades del Estado
promover ‘la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion'. Es decir, en adelante y a partir de la Constitucién de 1991,
la cultura no es asunto secundario ni puede constituir un privilegio del que disfruten
solamente algunos colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos bajo el
entendido de que por constituir uno de los fundamentos de la nacionalidad su
promocicn, desarrollo y difusién es asunto que ha de gozar de la especial atencién
del Estado (...)*

s Sentencia C-1192 de 2005, la Corte afirmé:

En atencion al reconocimiento de la citada diversidad y en aras de promover e
impulsar el acceso a las tradiciones culturales y artisticas que identifican a los
distintos sectores de la poblacién, la Constitucion Politica en los articulos 70, 71 y
150 le asigna al legislador la atribucion de sefialar qué actividades son consideradas

4 Corte Constitucional, sentencia C-671 de 1999-Magistrado Ponente: Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA.
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como expresién artistica y cuédles de ellas —en concreto- merecen un
reconocimiento especial del Estado®.

o Sentencia C-742 de 2006, sostiene:

(...) A pesar de que es cierto que el patrimonio cultural de la nacién esté bajo la
proteccién del Estado, no es menos ¢ierto que la Carta no establece férmulas, ni
mecanismos precisos, ni univocos que impongan los mecanismos o la manera como
deben protegerse, por lo que es légico concluir que al legislador corresponde
reglamentarios, haciendo uso de su libertad de configuracion politica. De hecho, el
articulo 72 de la Carta dejo expresamente al legislador la tarea de establecer
instrumentos para readquirir los bienes que se encuentran en manos de particulares
y de reglamentar los derechos que pudieran tener los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueoldgica.® (...)

o Sentencia C-120 de.2008, proﬁuncié:

(...) La Convencién tiene por finalidad el reconocimiento, respeto y salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial de la humanidad, cuya produccion, preservacion,
mantenimiento, transmision y recreacion contribuyen a enriquecer la diversidad
cultural y la creatividad humana, al tiempo que sefiala las formas de cooperacién y
asistencia internacional para el logro de dichos propésitos (...)

(...) Esta salvaguardia de las expresiones culturales inmateriales permite proteger
las diversas costumbres y cosmovisiones de los grupos humanos asentados en los
territorios de los Estados Parte, en especial de aquellas cuya expresion y
transmision se vale de herramientas no formales (tradiciones orales, rituales, usos,
conocimientos de la naturaleza, etc.) y que, por ser en muchas ocasiones expresion
de grupos minoritarios, tienen un alto riesgo de perderse o de ser absorbidas por las
culturas mayoritarias. Por tanto, el objeto y fines de la Convencién, derivados del
concepto mismo de salvaguardia que se define en ella (identificacion,
documentacion, investigacion, preservacion, proteccion, promocién, valorizacion,
transmision y revitalizacion del patrimonio cultural inmaterial -articulo 2°-), se ajustan
a los mandatos constitucionales de reconocimiento de la diversidad, proteccion de

S Corte Constitucional, sentencia C -1192 de 2005-Magistrado Ponente: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL.
© Corte Constitucional, sentencia C -742 de 2006-Magistrado Ponente: Dr. MARCO GERARDO MONROY
CABRA.

las minorias y preservacion del patrimonio cultural de la Nacién, expresamente
consagrados en los articulos 2°, 7° y 72 de la Constitucion Politica.” (...)

e Sentencia C-434 de 2010 indicé:

(...) En Colombia, el patrimonio cultural de la Nacion esté constituido por todos los
bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresién de la nacionalidad colombiana,
tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades
indigenas, negras y creoles, la tradicién, el conocimiento ancestral, el paisaje
cultural, las costumbres y los hébitos, asi como los bienes materiales de naturaleza
mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés histérico,
artistico, cientifico, estético o simbélico en ambitos como el plastico, arquitecténico,
urbano, arqueoldgico, lingtistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliogréfico, museoldgico ¢ antropolégico(...)°

« Sentencia C-553 de 2014, menciond:

(...) La proteccion del patrimonio cultural de la Nacion tiene especial relevancia en la
Constitucion, pues constituye un signo o una expresién de la cultura humana, de un
tiempo, de circunstancias 0 modalidades de vida que se reflejan en el territorio, pero
que desbordan sus limites y dimensiones.(...)°

Finalidad y alcance del proyecto de Ley

El Proyecto de Ley tiene por finalidad rendir honor y exaltar, mediante un reconocimiento
legal, la danza y el ritmo del fandango en la sabana de la region Caribe, declarandolo
manifestacion del Patrimonio Cultural e Inmaterial de la nacién.

El proyecto consta de cinco (5) articulos, incluida la vigencia, en los que se declara a la
mencionada expresion cultural y artistica, como parte del Patrimonio Cultural e Inmaterial
de la nacién; se faculta al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para
establecer e implementar un Plan Especial de Salvaguardia segin lo dispuesto en la Ley
397 de 1997; se busca declarar el dia 20 de enero como el dia nacional del Fandango de
Sincelejo, Sucre y, autorizar a la nacién para asignar recursos presupuestales que

7 Corte Constitucional, sentencia C-120 de 2008- Magistrado Ponente: Dr. MAURICIO GONZALEZ CUERVO.
8 Corte Constitucional, sentencia C -434 de 2010- Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALIUB.
9Corte Constitucional, sentencia C -553 de 2014- Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB.

propendan por el fomento y la proteccion de las muestras culturales referidas en la
presente Ley.

Impacto Fiscal

De conformidad con el ordenamiento juridico y la jurisprudencia constitucional, el
Congreso de la Republica tiene iniciativa en materia de gasto publico. En consecuencia,
el legislativo se encuentra facultado para presentar y aprobar Proyectos de Ley que
conlleven gasto, sin perjuicio que la inclusion de dicho gasto en las partidas
presupuestales anuales sea iniciativa exclusiva del Gobierno.

Asi lo ha confirmado la Corte Constitucional en sentencias como la C-343 de 1995, C-360
de 1996, C-782 de 2001, C-015A de 2009, entre otras; en las que se concluye que a
través de iniciativa parlamentaria se pueden promover leyes que decreten gasto publico y
que sirven como "titulo” para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en
la ley anual del presupuesto las partidas necesarias para atender esos gastos.
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) SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 21 de Agosto de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.153/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE RECONOCE EL RITMO Y LA DANZA DEL FANDANGO DE LA SABANA
DE LA REGION CARIBE COMO MANIFESTACION DEL PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL DE LA NACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES (POLA
BECTE)”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por
la Honorable Senadora ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 21 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se reconoce al paisaje cultural cafetero de Colombia como zona restringida de
mineria y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., agosto de 2024

Sefior:

GREGORIO FLJACH PACHECO
Secretario General del Senado
Ciudad

~

Asunto: Proyecto de Ley “Por medio de la cual se reconoce al Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia como zona restringida de minerfa y se dictan otras

disposiciones.”

Radicamos ante ustedes el presente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
reconoce al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia como zona restringida de

minerfa y se dictan otras disposiciones.”

En este sentido, se presenta a consideracién el presente proyecto de ley, para iniciar
el trdmite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la ley y la

Constitucién.

De las y los Honorables Congresistas,
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara Risaralda
Partido Alianza Verde

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara Risaralda
Partido Liberal
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SANTIAGO OSORIO MARIN

Representante a la Camara Caldas
Partido Alianza Verde
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SANDRA BIBIANA ARISTIZABAL
SALEG
Representante a la Cimara por Quindio
Partido Liberal

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a ia Camara de Caldas

Martha Lisbeth Alfonso Jurado
Representante a la CAmara por el
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JOHN EDGAR PEREZ ROJAS
Representante a la Camara
Departamento del Quindio
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Nuevo Liberalismo

Representante a la Cdmara por Caldas
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FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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Erick Velasco Burbano
Representante a la Cémara
Pacto Histérico

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
ala Camara
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Representante a la Camara por
Bogota
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Representante a la Camara por el Valle del
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Representante a la Camara. Partido Liberal.

4

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara -Putumayo
Pacto Histérico

Pagtido Alianza Verde
'\ 'l ﬁ

e

N, O\

L—7

Y A—

AL 2
4;;4?1”,‘-

7 A %
raP KT
So—

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara Partido
Alianza Verde
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JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a Ia Camara- Cesar
Partido dela U

OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Representante a la CAmara
Partido Liberal Colombiano
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LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ
OCHOA
Representante a la CAmara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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Senador
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fRepresentante ala Cimara
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Senadora de la Republica

(a

pAlhple= |~ ~

L 5 (W 1ok
)E’\AL)\ doNO LL?/%!\CO‘ Teawvinio (Toh

" ) ////‘L'-«f—«,,

7.

\/”/
(21 ey

,/«///w: /

' '/////z{’///i

Ymel.
7’ %)
// :.(J(/d

<

@ZZZ/

Z

N Ma\—ég,km (u§£l(

ﬁ(\&m\@f&\%m&\w W

NORD

hgmo o

N Game® {\e«;

| et - palende
e p Y. ©

oG C@\o(ma
6 Londowo

Gﬂ HE Jolea )qpq

M»« JK (M

Yo ke Qﬁ%

May - @HO VYT

QO - @ Koy

o Mo ¢
S Voia_ a p lieg.

W

Aﬂl\’\ (\7 3 \\n

b/Z/)m B//,, v

?M\ Co®

“Bdgar Qian

N s..u»_{"”lﬁd“' JMQ En/l Ao ln.:.":ﬂ [N =3
Secretaria General (Art. 129y ss Ley 5" de 1.992)

El dia_=u del mes_Pepoto  del afio_ao2y

se radicd en este despacho el proyecto de ley

\S< .
N"._L_X_L\_Acto Legi

stativo N° con todos y

[ ———

W3 constitucion

2s y legales




GACETA DEL CONGRESO 1383

Jueves, 12 de septiembre de 2024

Pagina 13

PROYECTO DE LEY No.

“Por medio de la cual se reconoce al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia como
zona restringida de mineria y se dictan otras disposiciones.”

K

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto restringir el desarrollo de
actividades mineras en el Paisaje Cultural Cafetero colombiano, para garantizar su
proteccién y conservaciéon como patrimonio cultural de la Nacién y de la humanidad.

Articulo 2°. Definicién del Paisaje Cultural Cafetero. El Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia corresponde al rea principal y al drea de influencia en el que
se conjugan elementos naturales, econdmicos y culturales con un alto grado de
homogeneidad en la regién, y que constituye un caso excepcional en el mundo,
delimitadas por las distintas disposiciones legales que determine el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, especialmente, la Resolucién nimero 2963 de 2012
o la que haga sus veces, las cuales comprenden seis zonas localizadas en 51
municipios de los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca.

Articulo 3°. El desarrollo de actividades mineras en el Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia estaré limitado a actividades de pequefia y mediana mineria, asi como de
mineria tradicional o de subsistencia. Se sujetarin a requerimientos especiales
conforme lo dispuesto para las zonas de mineria restringida en el articulo 35 de la Ley
685 de 2001 y deberin garantizar que no se pongan en riesgo los elementos
constitutivos del patrimonio cultural.

El Gobierno nacional definira las condiciones especiales dirigidas a la salvaguardia, la
conservacion, la sostenibilidad y la proteccién del Paisaje Cultural Cafetero como
patrimonio cultural material e inmaterial de la humanidad. A tal efecto, deben
concurrir los Ministerios de Minas y Energia, Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Agricultura y Desarrollo Rural, bajo el liderazgo del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes. Estas condiciones especiales estardn dirigidas a la salvaguardia,
la conservacion, la sostenibilidad y la proteccion del Paisaje Cultural Cafetero como
patrimonio cultural material e inmaterial de la humanidad.

El cumplimiento de dichas condiciones especiales serd determinante para la
ejecucion de las actividades permitidas en los titulos mineros, para la evaluacién y
otorgamiento de las licencias ambientales y demads autorizaciones.

Los efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, se producirdn sin perjuicio de la
declaratoria y delimitaci6n de zonas excluidas de minerfa que se hubieren realizado o
llegaren a realizarse, dentro del 4rea geografica correspondiente al Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia.

Paragrafo 1°. Dentro del proceso de definicién de las condiciones especiales de que
trata el presente articulo, se garantizard que las Corporaciones Auténomas
Regionales de los departamentos que conforman el Paisaje Cultural Cafetero, en el
marco de sus competencias y autonomia, presenten al Gobierno nacional las
recomendaciones técnicas y ambientales que crean deban ser tenidas en cuenta y que
consideren las particularidades propias de cada uno de los territorios que hacen parte
de su jurisdiceion.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos de esta ley se exceptia la mineria destinada a
la elaboracién de materiales de construccién e ingenierfa, para lo cual, el Ministerio
de Minas junto con el Ministerio de Ambiente establecera protocolos que permitan la
explotaci6n sostenible y de bajo impacto ambiental.

Paragrafo 3°. Cuando las zonas y lugares donde se pretendan efectuar trabajos y
obras de exploracion y de explotacién de minerales sean territorios étnicos, para la
evaluacién y otorgamiento de las licencias ambientales y deméas autorizaciones, se
deberan realizar los procesos que garanticen la participacién efectiva de las estas
comunidades.

Articulo 4°. Régimen de transicién. La restriccién de mineria en el Paisaje
Cultural Cafetero de que trata la presente ley, no afectara los derechos y obligaciones
derivados de los contratos de concesién y de las demés figuras que permiten la
exploracién y explotacion legal de minerales, conforme a la normatividad vigente y
continuarén rigiéndose por las normas vigentes en la materia. El Gobierno nacional
reglamentard la materia dentro de los seis (6) meses siguientés a la entrada de
vigencia de la presente ley.

Articulo 5. Divulgacién y promocién. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Minas y Energfa, en coordinacién de los entes
territoriales del Paisaje Cultural Cafetero, desarrollaran actividades de divulgacién y
promocién de las disposiciones contenidas en la presente ley. Dentro de la misma
buscaran socializar en la poblacién los alcances de la restriccion y la importancia de
la preservacién del medio ambiente y del papel de la ciudadania para la preservacién
del Paisaje Cultural Cafetero.

Articulo 6°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones legales o reglanzentarias que le sean
contrarias.

De las y los honorables congresistas,

Representante a la Camara Quindio
Partido Liberal
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Representante a la Camara Caldas
Partido Alianza Verde
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Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY NUMERO

1951, DEL 2024

“Por medio de la cual se recornoce al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia como
zona restringida de mineria y se dictan otras disposiciones.”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY -

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar el Cédigo de Minas, Ley 685
del 2001 para garantizar la proteccién y conservacion del Paisaje Cultural Cafetero y
su zona amortiguadora como patrimonio de la humanidad.

2. MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica de 1991

La Constitucién Politica en su articulo 8, sefiala la obligaci6n estatal y de las personas
de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn. Por otro lado, en el
articulo 79 también plantea la obligacién al estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente de la siguiente manera:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizard la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines.”

De igual forma, el articulo 80 de la Constitucién indica que el Estado Colombiano
“planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion.
Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.”

Como queda manifiesto, proteger el medio ambiente, la sostenibilidad y la
conservacion de un territorio desde los aspectos culturales, patrimoniales,
ambientales, sociales, arqueoldgicos, entre otros, es una obligacién constitucional.

Por otro lado, el antecedente nacional del régimen de proteccién del Paisaje Cultural
es la Resolucién 2079 de 2011 del Ministerio de Cultura, la cual, determina al PCC
como patrimonio de la nacién y sefiala los atributos mas importantes del mismo. En
esta resolucién el Ministerio menciona que el PCC contiene atributos naturales y
estéticos, finicos para una regién cafetera, como sus casas, un gran ndmero de
bosques nativos y corredores biolégicos, considerados estratégicos para la
conservacién de la biodiversidad global. En esta resolucién el ministerio subraya que
el paisaje consiste en “un territorio compuesto por zonas de especial interés
arqueoldgico, histérico y cultural”.

Aunado a lo anterior, la ley 2245 de 2022 le otorga especial realce a la declaratoria
hecha mediante resolucién 2079 de 2011. En esta ley se reitera la delimitacién del
Paisaje Cultural Cafetero y da un mandato directo a las entidades territoriales que
integran el PCCC para velar por el estricto cumplimiento de cada uno de los criterios
definidos por la UNESCO con el fin de mantener la categoria de Patrimonio de la
Humanidad.

Por tltimo, a partir del robustecimiento del régimen de proteccién del Paisaje
Cultural Cafetero, una de las herramientas mas importantes ha sido el Plan de
Manejo del PCCC (2022) en €l se encuentran recogidas las metas, estrategias e
indicadores que deben ser alcanzados por el conjunto de actores que intervienen en el
fortalecimiento del paisaje. En el Objetivo Estratégico ntiimero 7 (Apoyar la
productividad ambientalmente sostenible) el documento sefiala que el accionar debe
estar dirigido a crear un ambiente sostenible con estrategias como iniciativas que
generen un impacto positivo en el ambiente, desarrollos que permitan el uso
sostenible de los recursos naturales, contribuir a la productividad ambientalmente
sostenible y gestionar instrumentos, politicas y recursos que contribuyan a la
sostenibilidad ambiental del PCCC.

Por 1iltimo, el paisaje Cultural Cafetero cuenta con una herramienta muy importante
para caracterizar su actualidad y régimen de proteccién. El CONPES 3803 del 2014 es
el encargado de formular una politica especifica en la materia, a través de un
conjunto de estrategias orientadas a mejorar las condiciones del paisaje a través del
fortalecimiento de su productividad y sostenibilidad.

Declaracion Patrimonio Mundial - UNESCO

En el 2011 la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educaci6n, la Ciencia y la Cultura - UNESCO, reconocid e inscribié al Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia (PCCC) en la Lista de Patrimonio Mundial, mediante la
Decisién 35 COM 8B.43; ello significé un logro para el pais como reconocimiento
cultural, arqueoldgico e histdrico, pues “los paisajes culturales son seleccionados
sobre la base de su Valor Universal Excepcional, su representatividad y capacidad
para ilustrar los elementos culturales esenciales y distintivos de dichas regiones”,
eso es lo que significa el Paisaje Cultural Cafetero Colombiano, trasciende las
fronteras nacionales, y es un valuarte de la humanidad a escala global. Lo anterior,
promueve y exige la articulacién de diferentes agentes nacionales e internacionales en
pro a la proteccién y cuidado especial, al igual que la sostenibilidad del territorio; ya
que la pérdida, degradacién o desmejoramiento de este patrimonio se interpretara
como un empobrecimiento no s6lo de una nacién, sino de la humanidad.

El paisaje cultural presenta formas heredadas o relictas, huellas a partir de las cuales
podemos reconstruir el pasado cultural de nuestras sociedades y de aquellas que nos
precedieron. Ello exige ejercicios de interpretacién del territorio que deben
conducirnos mediante una implicacién existencial a la proteccién, conservacién y
gestion sostenible de los espacios valiosos e invita a actuar sobre el medio ambiente
con medidas prudentes e imaginativas. Con la consolidacién de una conciencia
ecolégica, el término "paisaje” empieza a ser usado por la poblacién, valorado como

un elemento esencial de su cultura y como un factor determinante en la configuracion
de su propia sociedad, porque se acepta que en él se hallan las raices mas profundas
de la estructura que la conforma. Desde un punto de vista subjetivo, un paisaje no
solamente se ve y se contempla, sino que se siente, se asimila con todos los sentidos y
penetra en nuestro ser produciendo variados sentimientos.

Asimismo, la manera en que cotidianamente percibimos, comprendemos y creamos
el paisaje opera a través del filtro de nuestra cultura. Aunque en las primeras etapas
de ]a humanidad se habia priorizado el interés econémico y posteriormente el sentido
de pertenencia, empezamos a darnos cuenta que debemos recuperar y apreciar de
una manera més consciente y reflexiva la dimension simbolica, es decir, el territorio
como paisaje, como un recurso natural con significado existencial para la vida de las
personas. En tal contexto, muchos estudios socioambientales han empezado a ilustrar
el surgimiento de una conciencia general sobre el derecho al paisaje, aquel que tiene
toda persona a tener y a poder disfrutar de paisajes de alta calidad. Todo lo anterior
se soporta en comprender que el valor estético del paisaje actfia no solo como fuente
importante de respeto a la naturaleza en términos de un desarrollo econdémico
prudente, sino también como base de bienestar para las personas que viven en un
territorio concreto: responde a la vida digna.

La riqueza ambiental, social y cultural del PCCC, al igual que la declaratoria como
patrimonio de la humanidad representa una responsabilidad administrativa de
carécter nacional y mundial, frente a la conservacién del legado cultural y ambiental
de este territorio. A pesar de lo anterior, la declaratoria de patrimonio mundial del
PCCC no debe convertirlo en un territorio inmaculado e improductivo, acorde al
Observatorio para la Sostenibilidad del Patrimonio en Paisajes Culturales (2012)
“debe existir un equilibrio entre el paisgje productivo y la conservacién del
medioambiente, pues es una condicién fundamental para el mantenimiento de las
caracteristicas tinicas del PCC(...) es fundamental que la gestién del paisaje incluya
estrategias que apoyen la conservacién de los recursos naturales a través de
proyectos que apoyen la biodiversidad y la sostenibilidad ambiental, productiva y
econdémica de la actividad cafetera”, agraria y turistica. El principal referente de
paisajes culturales productivos es el Paisaje agavero y las antiguas instalaciones
industriales de tequila, de México, incluido en la Lista de Patrimonio de la
Humanidad en 2007. Este comparte con el PCC colombiano la orientacién hacia una
actividad productiva que es central en la economia y la cultura regional.

Caracteristicas del Paisaje Cultural Cafetero

El Paisaje Cultural Cafetero Colombiano abarca 6 paisajes cafeteros y 18 centros
urbanos, estd conformado por 47 municipios que constituyen el 4rea principal, y 4
municipios que hacen parte de la zona de influencia. Los municipios del 4rea
principal se distribuyen entre los departamentos asi: en Caldas (17), Quindio (11),
Risaralda (10) y Valle del Cauca (9). Distribuidas asi:

Departamento de Caldas: Aguadas, Anserma, Aranzazu, Belalcdzar, Chinchina,
Filadelfia, La Merced, Manizales, Neira, Pacora, Palestina, Riosucio, Risaralda,
Salamina, San José, Supia, y Villamaria.

Departamento de Quindio: Armenia, Buenavista, Calarci, Circasia, Cérdoba,
Filandia, Génova, Montenegro, Pijao, Quimbaya y Salento.

Departamento de Risaralda:Apia, Balboa, Belén de Umbria, Guitica, La Celia,
Marsella, Pereira, Quinchia, Santa Rosa, de Cabal, y Santuario.

Departamento de Valle del Cauca: Alcald, Ansermanuevo, Caicedonia, El Aguila, El
Cairo, Riofrio, Sevilla, Trujillo y Ulloa.

De acuerdo con el Ministerio de Cultura (2011) en la ecorregién del Eje Cafetero se
encuentran 837 especies de aves registradas en la literatura técnica, cerca del 45% de
las especies de aves del pais; 94 especies de ranas registradas, de un potencial de 268
especies; 25 especies de mamiferos no voladores, de un total potencial de 296, y 21
especies registradas de murciélagos, de las 175 especies presentes en el pais(...) La
zona cuenta con bosques nativos y corredores biologicos considerados estratégicos
para la conservacion de la biodiversidad mundial.

A su vez, cuenta con una zona amortiguadora, en la cual se atenfian las
perturbaciones causadas por la actividad humana de las zonas circunvecinas; esta
estd constituida por 447 veredas, y tiene una extensién de 207.000 hectéreas, ast
como por 17 cascos urbanos o cabeceras municipales, incluidos los que rodean los
centros histéricos o bienes de interés cultural mencionados.

Actividad minera en el Paisaje Cultural Cafetero

En las diferentes fases del proceso minero hay actividades que generan
externalidades negativas para el medio ambiente. Por ejemplo, en fases como la
explotacion, actividades como la preparacién de caminos, montaje de campamentos e
instalaciones y aperturas de zanjas o pozos, generan un alto impacto ambiental y
crean tensiones en el territorio sumamente problematicas para la proteccién de todas
las dimensiones del Paisaje Cultural Cafetero. Incluso, en el Conpes 3803 del 2014 se
menciona las tensiones que se han creado en el territorio a partir del otorgamiento de
titulos mineros en zonas aledafias como el PNN Los Nevados, Tamand y Selva de
Florencia, ademés que se recomienda darle un seguimiento a las consecuencias
ambientales que estos titulos mineros generan en el territorio. A su vez, el documento
menciona que debido a la inscripcién del PCC en la Lista de Patrimonio Mundial, la
explotacién minera y en general las actividades extractivas, podrian generar impactos
ambientales, sociales y paisajisticos con potencialidad de afectar el valor universal
excepcional del PCC, afectando a su vez la inscripcién como Patrimonio de la
Humanidad.

A pesar de lo anterior, existen grandes solicitudes de explotacion mineras en el PCCC
como es el caso de Apia (Risaralda) dénde se estd solicitando un area cercana al
45.59% del Area total del municipio, Belén de Umbrja(Risaralda) con un porcentaje
del 79.61%, Salento (Quindio) del 64,54%, Cérdoba (Quindio) del 69,64%, La Merced
(Caldas) del 86,71%, entre otros.

Segiin la normativa vigente, el paisaje cultural cafetero en la actualidad es una zona
reservada de minerfa, es decir, se permite tras surtir un andlisis, conceptos y
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Tabla 4. Porcentaje de 4rea solicitada para mineria en municipios de

autorizaciones de las autoridades competentes, en especifico el Ministerio de Cultura.
No obstante, el Paisaje Cultural Cafetero est4 siendo sujeto a masivos procesos de

Risaralda cuya jurisdiccién interseca con Paisaje Cultural Cafetero

solicitud y de concesidn de titulos de gran mineria (megamineria) que desdibujan la Colombiano.
declaratoria, que pone en riesgo los territorios, los recursos naturales, la economia, la
cultura y tradicién de las comunidades cafeteras y campesinas de los municipios de . o . .
los Departamentos de Risaralda, Caldas, Quindio y Norte del Valle. Un caso conocido, Departamento Municipio PCCC % solicitud
es el del municipio de Belén de Umbria del Departamento de Risaralda que fue Risaralda PEREIRA 2.20%
vinculado a la zona estratégica y de reserva minera de la nacién con la Resolucion 233 ”
del 2021, y quien es sujeto de solicitudes de concesiones mineras por més del 80 % de Risaralda LA CELIA 0,00%
su territorio como se evidencia a continuacién.
Risaralda SANTUARIO 28,77%
Imagen 2. Area Estratégica Minera Resolucién VPPF 233 del 2021 Risaralda APIA 45:59%
a — Risaralda MARSELLA 15,33%
) ] & o
N R Risaralda DOSQUEBRADAS 0,44%
L gt
—~f Risaralda SANTA ROSA DE CABAL 2,42%
Risaralda MISTRATO 42,17%
Risaralda BELEN DE UMBRIA 79,61%
Risaralda QUINCHIA 29,53%

Fuente: elaboracién propia con informacion de la Agencia Nacional de Minerfa. 2022.

Tabla 5. Porcentaje de 4rea solicitada para mineria en municipios de Quindio cuya
jurisdiccion interseca con Paisaje Cultural Cafetero Colombiano.

% ‘ V 4= —. Departamento Maunicipio PCCC % solicitud
» o ;\\ 3””>‘/ J\“:k r P °
| em— P s . Quindio ARMENIA 0,66%
o ) Quindio CORDOBA 69,64%
Fuente: Agencia Nacional de Mineria.
Quindio MONTENEGRO 0,95%
Actualmente, a pesar de la poca vocacién minera del territorio, en las ireas del PCCC Quindio BUENAVISTA 17,99%
existen 138 contratos de concesion minera vigentes, otorgados para la extraccion de o
minerales de materiales de construccién (89,13%); metales preciosos (9,42%) (Oro, Quindio PLIAO 41L,67%
plata, platino); carbén, manganeso, niquel, minerales industriales, entre otros. Estos Quindio CALARCA 46.06%
contratos de concesién abarcan mas de 21.000 hectireas del territorio de los ’
departamentos del PCCC. Por otro lado, frente a las solicitudes, existen 48 en Quindio GENOVA 0,39%
radicacién de documentos y evaluacion en el territorio del PCCC, lo que corresponde
al 13,20% del territorio. Quindio FILANDIA 0,74%

Tabla 7. Porcentaje de drea solicitada para mineria en municipios de Valle del Cauca

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Agencia Nacional de Mineria. 2022.

Quindio SALENTO 64,54% cuya jurisdiccion interseca con Paisaje Cultural Cafetero Colombiano.
Fuente: claboracién propia con informacién de la Agencia Nacional de Mineria. 2022.
Departamento Municipio PCCC % solicitud
Valle del Cauca EL CAIRO 0,00%
Tabla 6. Porcentaje de area solicitada para mineria en municipios de Caldas cuya
jurisdiccién interseca con Paisaje Cultural Cafetero Colombiano. Valle del Cauca ANSERMANUEVO 3,70%
Departamento Municipio PCCC % solicitud Valle del Canca RIOFRIO 19,36%
Caldas BELALCAZAR 3.29% Valle del Cauca SEVILLA 0,16%
Caldas VILLAMARIA 14.09% Valle del Cauca EL AGUILA 4,74%
Caldas RISARALDA 53,87% Valle del Cauca CAICEDONIA 15,40%
Caldas MARMATO 23,13% Valle del Cauca ALCALA 0,67%
Caldas AGUADAS 35,08% Valle del Cauca TRUJILLO 3,74%
Caldas ANSERMA 51,87% Fuente: elaboracién propia con informacién de la Agencia Nacional de Mineria. 2022.
Caldas NEIRA 33,41% Por otro lado, frente a las actuales concesiones vigentes, 38 de estas son mineria
. ) mediana, siendo los territorios con mayor afectacion por explotacion por hectireas:
Caldas CHINCHINA 51,99% Quinchia, Risaralda (1982 hectdreas), Marsella, Risaralda (1.850 hectdreas), Marmato,
Caldas (1.710).
Caldas FILADELFIA 58,94% La declaratoria como patrimonio de la humanidad del PCCC significa para los
o municipios pequefios y cafeteros un impulso a su competitividad, desarrollo
Caldas ARANZAZU 40.39% sostenible y economia turistica y agraria, perder esta declaratoria por un impacto
Caldas RIOSUCIO 72,84% negativo al tferritorio por l'a megamir}eria traerfa un retroceso en materia cultural,
socioecondémica y territorial generalizada. Con el presente proyecto de ley y la
Caldas PALESTINA 5,87% restriccién de la mineria en el territorio del PCCC bajo criterios de sostenibilidad y
culturales, pretendemos proteger el patrimonio de la humanidad, evitando el
Caldas LA MERCED 86,71% deterioro cultural de la regién, las costumbres campesinas, la vocacién real del
territorio, su economia, proteger el patrimonio histérico, ambiental, fuentes y
Caldas MANIZALES 6,18% seguridad hidrica, biodiversidad, cultura agroecoldgica, cultivos tradicionales,
- infraestructura vial, y el territorio de las comunidades tanto indigenas, negras,
Caldas SAN JOSE 31,79% campesinas, entre otras.
Caldas SUPIA 50,22%
Caldas PACORA 42,83% Vocacién real del territorio
Caldas SALAMINA 16,79% Los municipios con vocacién minera en el Paisaje Cultural Cafetero son Quinchia,
Pijao, Riosucio y Alcala, sélo 4 de los 49 municipios que componen el PCC. Ahora
Caldas VITERBO 13,96% bien, un dato que sirve para entender la vocacion real del PCC, es la participacién

porcentual de la actividad minera en el Producto Interno Bruto de los departamentos
que componen el PCC, por ejemplo, en departamentos como Risaralda, Quindio y
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Valle del Cauca, el porcentaje de participacién de la actividad minera no supera el
0.3%. El departamento que mas reporta participacién de la minerfa en su PIB es
Caldas con un 2%, sin embargo no es un aporte significativo. A esto se suma la
participacién de ocupados por actividad minera en los diferentes departamentos,
cifras que en los departamentos de Risaralda, Quindio y Valle del Cauca es de apenas
0.1%, en el caso de Caldas es del 0.4%, las cudles permiten dar buena cuenta que la
vocacién productiva del Paisaje Cultural Cafetero no es una vocacién minera.

Tabla 2. Participacion porcentual PIB actividad minera departamentos del PCCC

Departamento | Participacion Participacion
porcentual PIB porcentual PIB
actividad actividad a nivel
departamental - nacional

Risaralda 0,3% 5,3%

Quindio 0,2% 5:3%

Caldas 2,0% 5,3%

Valle del Cauca 0,1% 5,3%

Fuente: elaboracién propia con datos del Ministerio de Comereio, Industria y Turismo.(2022)

Ademds, en materia de ocupacién laboral, también es necesario tener en cuenta
el porcentaje de ocupados de la actividad econémica minera en estos
departamentos del PCCC no son un nimero alto, sin embargo, deben tenerse en

cuenta para la socializacién de este proyecto de ley.

Tabla 3. Participacién ocupados de la actividad econémica minera departamentos del PCCC

Departamento Participacion ocupados
segin actividad econémica:
mineria

Risaralda 0,1%

Quindio . 0,0%

Caldas 0,4%

Valle del Cauca 0,1%

Fuente: elaboracién propia con datos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

En conclusién, la explotacién minera y los proyectos de infraestructura a gran y
mediana escala podrian generar impactos negativos sobre el Valor Universal
Excepcional del PCCC y la calidad de vida de los habitantes, asunto que se pretende
proteger con la declaratoria como Patrimonio de la Humanidad el PCC. El deterioro
al PCCC al ritmo que va podria ser socio-econdmico, paisajistico, cultural y
ambiental; frente al tejido social y cultural, diversas investigaciones indican que “la
explotacién de los recursos naturales y proyectos a gran escala (...) entran a chocar
con las légicas culturales de los territorios de interés habitados por diversas
comunidades tanto indigenas, negras, campesinas, raizales quienes entran en una
dindmica de resistencia por su cultura y sus territorios por lo que varias de estas
comunidades han sufrido el desplazamiento armado forzado o el despojo legal de sus
tierras o el desarraigo cultural, o procesos de eliminacién violenta asi como la
criminalizacion de sus formas de resistencia, entre otras consecuencias.” (Insuasty,
A., Grisales, D., & Gutiérrez, E. M., 2013)

En la Lista de Patrimonio Mundial se encuentran 981 sitios y siete de ellos estdn
situados en Colombia, siendo el PCCC el inico enfocado en exaltar la riqueza cultural,
econdémica y natural, pues los otros 6 de la lista de Colombia son santuarios
ambientales o parques arqueoldgicos. Por otro lado, frente a Paisajes culturales en
América latina “este honor, sélo lo tienen actualmente otros dos paisajes culturales
de América Latina: el Paisaje Agavero y las Antiguas Instalaciones Industriales de
Tequila de México y el Paisaje Arqueoldgico de las primeras plantaciones de café en el
sureste de Cuba.” (Min. Cultura, s.f)

La declaratoria como patrimonio de la humanidad del PCCC significa para los
municipios pequefios y cafeteros un impulso a su competitividad, desarrollo
sostenible y economia turistica y agraria, perder esta declaratoria por un impacto
negativo al territorio por la megamineria traeria un retroceso en materia cultural,
socioeconémica y territorial generalizada. Con el presente proyecto de ley y la
exclusién de la megamineria en el territorio del PCCC y su zona de amortiguacion,
pretendemos proteger el patrimonio de la humanidad, evitando el deterioro cultural
de la regién, las costumbres campesinas, la vocacién real del territorio, su economia,
proteger el patrimonio historico, ambiental, fuentes y seguridad hidrica,
biodiversidad, cultura agroecologica, cultivos tradicionales, infraestructura vial, y el
territorio de las comunidades tanto indigenas, negras, campesinas, entre otras.

Alcances de la restriccién a la actividad minera

Los instrumentos juridicos disponibles para la planificacién minera respecto de los
fines de conservacion ecolégica y cultural son la constitucién de zonas excluidas de
minerfa y zonas restringidas de minerfa. En cuanto a las primeras, el articulo 34 dela
ley 685 de 2000 (en adelante también Cédigo de Minas), prohibe todos los tipos de
explotacién y exploracién de minerales, en las zonas que sean delimitadas y
declaradas como de proteccién y desarrollo de los recursos naturales renovables o del
ambiente. Particular pero no exclusivamente, las siguientes areas: a) el sistema de
parques nacionales naturales, b) los parques naturales de carécter regional y, c) las
zonas de reserva forestal. Con lo anterior se procura la proteccion de la biodiversidad,
de acuerdo con la gran importancia que tiene Colombia a nivel mundial en esta

materia, segin lo reconocié la Corte cuando ejercié control de constitucionalidad
sobre la ley aprobatoria del Convenio de Diversidad Biolégica

Por otra parte y de acuerdo con el articulo 35 del Codigo de Minas, en las zonas
restringidas de mineria se permiten la exploracién y la explotacion de recursos
naturales no renovables, pero con limitaciones o restricciones; el literal c¢ del
mencionado articulo 35, establece como zonas restringidas de minerfa aquellas de
especial interés arqueolégico, histérico y cultural.

Al respecto, sefiala la Ley que la actividad podra realizarse “siempre y cuando se
cuente con la autorizacién de la autoridad competente”, expresion que ha sido
desarrollada por la jurisprudencia constitucional en condicionamiento dictado
mediante sentencia C-339 de 2002, acorde con el cual ademds de la autoridad
minera, el término comprende a la autoridad ambiental y a las autoridades
encargadas de cuidar el patrimonio arqueoldgico, histérico y cultural. Sobre la
filosofia subyacente a esta figura dijo la Corte:

“La Constitucién de 1991 establece en sus articulos 8, 63 y 72 la voluntad del
Constituyente de encargar al Estado la proteccion del patrimonio cultural. Asi mismo,
los bienes que le conforman pertenecen a la Nacién, con caricter inalienable,
imprescriptible e inembargable debiendo incluso la Ley proveer los mecanismos
necesarios para adquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares. Si bien
es cierto la norma constitucional no prohibe la explotacién minera de estas 4reas, ello
1o es obsticulo para preservar el delicado equilibrio entre el desarrollo econdmico, el
desarrollo sostenido y los objetivos del Estado de proteccién, conservacion,
rehabilitacién y divulgacién del patrimonio cultural.

Como se explicard en la Sentencia C-366 de 2000, significa lo anterior que la
declaracién de un bien como parte integrante del patrimonio cultural de la Nacién,
lleva consigo una serie de restricciones al derecho de propiedad, e imposicién de
cargas para los propietarios de éstos que, en concepto de esta Corporaci6n, se
relacionan con su disponibilidad y ello incluye, por supuesto, el uso o destinacién que
ha de darse al bien para efectos de su conservacion y proteccién.

El presente proyecto desde su concepcién original, en ningin caso propone a este
Congreso prohibir la exploracién y explotacibn minera a pequefia escala, de
materiales de construccién y aluviales, en el Paisaje Cultural Cafetero Colombiano,
sino que el articulado inicial se concentraba en la gran mineria. Dicha acotacién,
apenas compatible con la idea de progreso real y efectivo de las sociedades asentadas
en el Paisaje Cultural Cafetero, desde lo urbanistico, lo social y lo econémico, ya
permite observar que la figura juridica idénea para materializar las aspiraciones
legitimas que propugnan por intensificar la proteccién a este patrimonio cultural
frente a los impactos negativos de la mineria, sin eliminar por completo cualquier
actividad minera afectando colateral y considerablemente a las comunidades, es la
declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero como zona restringida de mineria, que no
como zona excluida, donde todos los trabajos de minerfa estdn prohibidos, sin
distincion del tipo de minerales, las técnicas extractivas, entre otras variables
relevantes.

La declaratoria como zona restringida, permitird aplicar en la préictica una
condicionalidad coherente y multidimensional sobre todas las diversas expresiones
de la actividad minera que tienen o tendran lugar en esta regién del pais,
independientemente de su tipologia y tamafio, haciendo realidad la meta de afianzar
una legislacién minera enmarcada en la proteccién ambiental y de los valores
culturales. Finalmente, un anélisis de la concesién como negocio juridico tipico, es
suficiente para mostrar que ¢l empleo de ese instrumento para autorizar a los
particulares el uso de determinados recursos naturales no implica, y es importante
resaltarlo, que el Estado se desprenda de sus responsabilidades, ya que es deber de
las autoridades vigilar que el concesionario utilice el respectivo recurso natural de
conformidad con la proteccién constitucional al medio ambiente y al patrimonio
cultural.

Habiendo constatado la inquietante ausencia de una declaratoria oficial de zona
restringida de mineria para el Paisaje Cultural Cafetero, la cual, perfectamente habria
podido sustentarse en el articulo 35 del vigente Cédigo de Minas, aiin siendo este uno
de los més importante bienes de interés arqueoldgico, histérico y cultural que tiene el
pafs, se propone que la produccién de efectos juridicos restrictivos sobre la actividad
minera en orden a garantizar el cumplimiento de objetivos protectores y de
conservacién tenga rango legal y sea inmediata, dejando a salvo por supuesto, el
régimen juridico aplicable a zonas de proteccién y desarrollo de los recursos
naturales y otras zonas excluidas situadas o que llegaren a declararse en esta 4rea
geogrifica. En similar sentido, se hace expresa salvedad de los derechos adquiridos,
atendiendo a que los articulos 80 y 332 constitucionales exceptiian las situaciones
juridicas creadas y consolidadas al amparo de leyes preexistentes, cuando consagra la
propiedad estatal de los recursos provenientes del subsuelo. De tal suerte, si entre
nosotros los derechos adquiridos conforme a justo titulo y buena fe son suficiente
base juridica para limitar el principio constitucional de lapropiedad estatal sobre los
recursos naturales no renovables, resulta apenas comprensible como también estos
derechos deben ser respetados por el legislador, al imponer nuevas restricciones,
exigencias y autorizaciones adicionales, en relacién con actividades mineras las
cuales vienen siendo desarrolladas en el marco de proyectos determinables, que ya se
encuentran en etapa de explotacion; es decir, que ya cuentan con licencia ambiental
después de haber demostrado el cumplimiento de los requerimientos minimos
aplicables, para garantizar su compatibilidad con la proteccién del entorno natural.

7. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, “Por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, que
establece que tanto el autor del proyecto y el ponente dentro de la exposiciéon de
motivos, deberdn incluir un acépite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto,
sirviendo de gufa para que los otros congresistas tomen una decisién en torno, si se
encuentran incursos en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que
el Congresista pueda encontrar.
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En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley, por ser de carécter general, no
configura un beneficio particular, actual y directo para ningtin congresista, teniendo
en cuenta que, la propuesta versa sobre proteccién del Paisaje Cultural Cafetero,
como patrimonio cultura de la humanidad, es de interés general que no beneficiaria a
ningtn congresista de forma particular, actual y directa.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado que, en la Sala Plena Contenciosa Administrativa, mediante
Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé
que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato,
que concurra para el momento en que ocurrié la participacién o votacién del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o
moral, sin distincién alguna”.

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacién
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compariero o compariera permanente, 0 parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Es de aclarar que, la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992, no exime del deber del Congresista de identificar
otras causales adicionales.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 21 de Agosto de 2024

Sefior Presidente: Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.154/24 Senado “POR MEDIO DE LA disposiciones Constitucionales y Legales.

CUAL SE RECONOCE AL PAISAJE CULTURAL CAFETERO DE COLOMBIA
COMO ZONA RESTRINGIDA DE MINERIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Representantes ALEJANDRO GREGORIO ELJACH PACHECO
GARCIA RiOS, PIEDAD CORREAL RUBIANO, JUAN CARLOS LOZADA Secretario General

VARGAS, JORGE E. TAMAYO MARULANDA, JULIO R. SALAZAR PERDOMO,
CAROLINA GIRALDO BOTERO, ANIBAL HOYOS FRANCO, SANTIAGO

OSORIO MARIN, SANDRA B. ARISTIZABAL SALEG, OCTAVIO CARDONA PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 21 DE 2024
LEON, MARTHA ALFONSO JURADO, DELCY ESPERANZA ISAZA, JOHN E.

PEREZ ROJAS, JUAN SEBASTIAN GOMEZ, ERICK VELASCO BURBANO, De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
CRISTIAN DANILO AVENDARNO, JUAN CARLOS WILLS, GABRIEL BECERRA precitado Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia
YANEZ, CRISTOBAL CAICEDO ANGULO, LUIS CARLOS OCHOA TOBON, del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, JAIME R. SALAMANCA TORRES, JOSE Congreso.

ELIECER SALAZAR, OLGA GONZALEZ CORREA, LEIDER A. VASQUEZ .

OCHOA, JUAN C. LONDONO BARRERA, JULIA MIRANDA LONDORNO, LILIANA CUMPLASE

RODRIGUEZ VALENCIA, DANIEL CARVALHO MEJIA, JENNIFER PEDRAZA

SANDOVAL, FLORA PERDOMO ANDRADE, OLGA L. VELASQUIZ NIETO, EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HERNANDO GONZALEZ, WILDER ESCOBAR ORTIZ, ERMES PETE VIVAS,
LEYLA RINCON TRUJILLO, JAMES MOSQUERA TORRES, MARELEN
CASTILLO TORRES, ANDRES JIMENEZ VARGAS, ANA R. MONSALVE
ALVAREZ, DIEGO CAICEDO NAVAS, PEDRO BARACUTAO, LINA GARRIDO

MARTIN, LEONOR PALENCIA, JUANA LONDONO JARAMILLO, JULIAN LOPEZ EFRAIN CEPEDA SARABIA
TENORIO, VLADIMIR OLAYA MANCIPE, YENICA ACOSTA, LUIS ALBERTO
ALBAN, MARIA DEL MAR PIZARRO, JUAN F. CORZO ALVAREZ; y los SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Honorables Senadores ESMERALDA HERNANDES SILVA, RICHARD
FUELANTALA DELGADO, MARCOS DANIEL PINEDA, OSCAR BARRETO
QUIROGA, FABIAN DIAZ PLATA, LILIANA BITAR CASTILLA, NADIA BLEL
SCAF, GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA, ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ,
ISABEL ZULETA LOPEZ, AIDA AVELLA ESQUIVEL, CARLOS F. MOTOA GREGORIO ELJACH PACHECO
SOLARTE, INTI ASPRILLA, ANDREA PADILLA VILLARRAGA, EDGAR DIAZ
CONTRERAS, ARIEL AVILA MARTINEZ, IMELDA DAZA COTES, JONATHAN
PULIDO HERNANDEZ, JULIAN GALLO CUBILLOS, HUMBERTO DE LA CALLE,
ANDRES GUERRA HOYOS, JAIME DURAN BARRERA, ANA MARIA
CASTANEDA, JUAN SAMY MERHEG, JUAN PABLO GALLO MAYA, PABLO
CATATUMBO TORRES, y otras firmas ilegibles. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA

PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se organiza el servicio publico de la formacion técnica, se modifican las Leyes 30 de
1992, 749 de 2002 y 1064 de 2006, y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 14 de Agosto de 2024

A QMAMMH%

GREGORIO ELJACH PACHECO

i CARLOS EDWARD OSORIO AGUIAR N 2 J.
Secretario General CHRISTIAN M. GARCES ALJURE

) Representante a la Cdmara -Tolima R tant amarz

SENADO DE LA REPUBLICA i S Rk
Ciudad
Asunto: Radicacion Proyecto de Ley "Por medio de la cual se organiza el servicio publico 7 - /

de la formacion técnica, se modifican las leyes 30 de 1992, 749 de 2002 y 1064 de //'N/‘v o

2006 y se dictan otras disposiciones” NS 7 /

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ e

Respetado Secretario: Representante a la Camara ENRIQUE CABRALES BAQUERO

Senador de la Republica

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992,
presento ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley "Por medio de la cual se organiza 7
el servicio publico de la formacion técnica y se dictan otras disposiciones” iniciativa : ]
legislativa que cumple con los requisitos legales de acuerdo con el orden de redaccion q % | Y Lt
previstos en el articulo 145 de la precitada ley. weeth A Sanchey ¢ i

YULIETH ANDREA SANCHEZ i} / [
Representante a la Cémara Do/ /’ e
Solicito al sefior Secretario se sirva darle el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de /
la Ley 5 de 1992.
Cordialmente, il
secretari . i e 1.992)
El dia_\S ! Aot lef afio_zo2y
se raa en « ! provecto de le
MIG URIBE TURBAY
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PROYECTO DE LEY N°

"Por medio de la cual se¢ organiza el servicio publico de la formacion técnica, se modifican
las leyes 30 de 1992, 749 de 2002 y 1064 de 2006, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto El presente proyecto de ley tiene por objeto adoptar y reglamentar el
subsistema de formacién técnica (SFT) y su esquema de aseguramiento de calidad (ACFT)
en Colombia, con el fin de implementar con oportunidad, calidad y pertinencia los programas
de educacién técnica basica y superior.

Articulo 2. Definiciones Para efectos de la aplicacién e interpretacion de este proyecto de
ley, se utilizaran las siguientes definiciones:

1. Actitud: Es uno de los descriptores de la matriz del marco nacional de cualificaciones
(MNC). Se enfoca en la autonomia, responsabilidad y la disposicién que tienen las
personas para actuar y pensar en diferentes contextos

2. Aprendizajes previos: Son aquellos obtenidos por las personas a lo largo de la vida,
independientemente de doénde, cuando y como fueron adquiridos. Incluye los
aprendizajes empiricos y autonomos adquiridos en el lugar de trabajo, en la comunidad
y como parte del vivir diario

3. Area de cualificacién: Es un agrupamiento de ocupaciones con afinidad en las
competencias para cumplir el propésito y objetivos de produccién de bienes y servicios
en actividades econdmicas relacionadas entre si.

4. Aseguramiento de la calidad del SFT: Conjunto de politicas, normas, condiciones y
mecanismos destinados: (i) al logro y Ia promoci6n de la excelencia en los resultados de
‘los programas de la formacién técnica y su impacto social en las personas certificadas,
(if) el reconocimiento en el mercado laboral de los certificados del subsistema de
formacion técnica, (iii) la mejora continua en la gestion, implementacion e impacto de
los resultados de los programas del SFT.

5. Autonomia: Capacidad de una persona para tomar decisiones, actuar en un contexto con
autodeterminacién y asumir los resultados. ~

6. Certificado: Documento formal que una institucién autorizada otorga al finalizar un
programa de formacién o un proceso de evaluacion y certificacién de competencias.

7. Competencia: Es la capacidad demostrada para poner en accién conocimientos,
habilidades, destrezas y actitudes que hacen posible su desempefio en diversos contextos.
Se evidencia a través del logro de los Resultados de Aprendizaje.

8. Conocimiento: Es uno de los descriptores de la matriz del MNC. Se refiere al resultado
de la asimilacién de informaci6n por medio del aprendizaje, acervo de hechos, principios,
teorias y practicas relacionados con un campo de trabajo o estudio concreto:

9. Cualificacién: Es el reconocimiento formal que otorga una institucién autorizada
después de un proceso de evaluacion a una persona que ha demostrado las competencias

expresadas en términos de resultados de aprendizaje definidos y vinculados a un nivel de
cualificacion del MNC. Las cualificaciones se reconocen mediante los titulos o
certificados que se obtienen a través de las diferentes vias de cualificacion.

10. Deseriptor de nivel: Delimita de manera genérica los resultados de aprendizaje de cada
uno de los niveles del MNC, expresados en términos de conocimientos, destrezas y
actitudes, aplicables en contextos de trabajo o estudio.

- Destreza: Es uno de los descriptores de la matriz del MNC. Tiene que ver con la
capacidad de una persona para aplicar conocimientos y utilizar técnicas, con el fin de
realizar tareas y resolver problemas en un campo de trabajo o estudio. Las destrezas
pueden ser capacidades cognitivas o practicas.

12. Formacién técnica bésica (o formacién técnica vocacional): Es la primera de dos
etapas de la via de cualificacion por formacién técnica. Incluye los niveles 1,2y 3 del
marco nacional de cualificaciones.

13. Formacion técnica superior (o for técnica pr superior): Es la
segunda etapa de la via de cualificacion por formacién técnica. Incluye los niveles 4 al 7
del MNC. Para ingresar al primer nivel de esta formacién es necesario contar con grado
de educacién media vocacional. Son sinénimos de formacién técnica superior, la
formacién técnica terciaria, formacién técnica post-media o formacién técnica
profesional superior.

14. Ed ion superior (terciaria/post-media/prof I). La educacion superior es un
proceso permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de
una manera integral, sc realiza con posterioridad a la educacién media y tiene por objeto
el pleno desarrollo de los alumnos y su formacion académica. La educacién superior
incluye los niveles de pregrado universitario y posgrado.

. Marco nacional de cualificaciones (MNC): Es un componente del sistema nacional de
cualificaciones y se define como el instrumento que permite estructurar y clasificar las
cualificaciones en un esquema de ocho niveles ordenados y expresados en términos de
conocimientos, destrezas y actitudes; aplicables en contextos de estudio, trabajo o en
ambos; de acuerdo con la secuencialidad y complejidad de los aprendizajes que logran
las personas en las diferentes vias de cualificacion

16. Nivel de cualificacion: Establece el grado de complejidad, amplitud y profundidad de
los resultados de aprendizaje; ordenados secuencialmente en términos de conocimientos,
destrezas y actitudes; lo que permite clasificar las cualificaciones en el marco nacional
de cualificaciones.

17. Ocupacién: Es el conjunto de cargos, empleos u oficios que incluyen categorias
homogéneas de funciones, independientemente del lugar o tiempo donde se desarrollen.

18. Resultado de aprendizaje: Es el actuar de una persona como expresion de lo que sabe,
comprende, hace y demuestra después de un proceso de aprendizaje. Estos deberan ser
coherentes con las necesidades sociales, laborales, productivas y con las dindmicas
propias de los aprendizajes adquiridos a lo largo de la vida.

19. Sistema nacional de cualificaciones (SNC): Es el conjunto de politicas, instrumentos,
componentes y procesos para alinear la educacion y formacién a las necesidades sociales
y productivas del pais y promover el reconocimiento de aprendizajes previos, el
desarrollo personal y profesional de los ciudadanos, la insercion/reinsercién laboral y el
desarrollo productivo del pais.

20. Subsistema de formacién técnica: Conjunto de normas, politicas, instituciones, actores,
procesos, instrumentos y acciones para cualificar a las personas con pertinencia, calidad
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y oportunidad, mediante programas de formacién técnica, teniendo como referente los
catalogos sectoriales de cualificaciones, siguiendo los lineamientos del SNC, y conforme
con los niveles del MNC.

21. Vias de cualificacidon: Son las diferentes maneras y opciones mediante las cuales las

personas adquieren y se les reconocen los resultados de aprendizaje necesarios para
alcanzar una cualificacién y los aplican en los contextos social, educativo, formativo y
laboral. Las vias de cualificacién son la educacién universitaria, la formacién técnica y
el reconocimiento de aprendizajes previos.

22. Via de cualificacién por educacién universitaria: Proceso educativo que permite a los

individuos obtener conocimientos, habilidades y competencias a través de programas
académicos estructurados y ofrecidos por instituciones de éducacién superior
(universidades e instituciones universitarias). Esta via sucede a la educacion media
vocacional e incluye los niveles de pregrado y posgrado (especializacién, maestria y
doctorado). Los titulos obtenidos en esta via estdn alineados con el marco nacional de
cualificaciones y se orientan hacia el desarrollo integral del estudiante, promoviendo su
capacidad critica, creatividad y competencias profesionales para el desempefio en
diversos contextos laborales y académicos.

23. Via de cualificacién por formacién técnica: Conjunto de programas educativos que

preparan a los individuos para desempefiarse en ocupaciones técnicas, desarrollando
competencias especificas y prcticas necesarias para el mercado laboral. Esta via incluye
niveles desde la formacién de operarios o auxiliares hasta la formacién de maestros
técnicos. Los certificados otorgados en esta via reconocen las habilidades 'y
conocimientos practicos adquiridos por los estudiantes, permitiéndoles contribuir de
manera eficaz al desarrollo productivo y social del pafs. Esta formacién es fundamental
para cubrir las demandas particulares del sector productivo, promoviendo la
empleabilidad y la adaptabilidad a las necesidades cambiantes del entorno laboral.

Articulo 3: Fines de la oferta y los programas del SFT. La formacién técnica responde a
los siguientes fines especificos:

Aprender a aprender: Se orienta hacia el desarrollo de la autoformacién, la
originalidad, la creatividad, la capacidad critica, el aprendizaje colaborativo y a procesos
de formacién permanente.

Aprender a hacer: Se involucra ciencia y tecnologia en funcién de un adecuado
desempefio en el mundo de la produccion de bienes y prestacién de servicios.
Aprender a ser: Se orienta al actuar de las personas, al desarrollo de actitudes acordes
con la dignidad y proyeccidn solidaria hacia los demas y hacia el mundo.

Articulo 4: Principios del SFT. El subsistema de formacion técnica se orienta segin los
siguientes principios:

Articulacién: El SFT integra los diferentes tipos de instituciones que ofertan sus
programas, y se articula con los niveles del MNC, bajo los lineamientos del sistema
nacional de cualificaciones.

Formacién a lo largo de la vida: Las personas aprenden a través de toda su vida,
acumulando experiencia, saberes y conocimientos. La formacién técnica puede
reconocer esos aprendizajes formales e informales para su insercién o reinsercién laboral

y promueve el aprendizaje auténomo y el regreso de todos al sistema educativo y
formativo, tantas veces como se requiera.

3. Flexibilidad: Disposicién y capacidad para adaptar la oferta a las necesidades y
caracteristicas cambiantes del contexto social y productivo.

4. Inclusién: Facilita a las personas el acceso a los programas del SFT, independientemente
de su nivel socioecondmico, condicion, procedencia y género; asi mismo, promueve la
cobertura regional para propiciar la permanencia de los egresados del SFT en las
regiones, con el fin de acentuar la modernizacién empresarial y la competitividad
regional.

5. Integralidad: La formacién técnica forma a las personas en conocimientos, destrezas y
actitudes, de acuerdo con la matriz de descriptores del MNC. Se concibe como un
equilibrio entre procesos innovadores y sus diferentes niveles, desarrollo social;
comprende el obrar tecnoldgico en armonia con el entendimiento de la realidad social y
econdmica, politica, cultural, artistica y ambiental.

CAPITULO II: DISPOSICIONES DEL SUBSISTEMA
DE FORMACION TECNICA

Articulo 5. Ambito de aplicacién. Las normas de la presente seccién desarrollan los
aspectos relacionados con la formacion técnica y su esquema de aseguramiento de la calidad;
tienen cobertura nacional y aplican a las instituciones oferentes y a sus programas de
formacién técnica; a los que aprenden; a los que forman; y, a los que gestionan los programas.

Articulo 6. Objetivos del subsistema de formacién técnica y su esquema de
asegur de la calidad. El SFT y su esquema de aseguramiento de la calidad tendran
como objetivos los siguientes:

1. Formar con oportunidad, calidad y pertinencia, a las personas para su insercién o
reinsercion laboral y a los trabajadores para progresar en su trayectoria laboral y calidad
de vida.

2. Responder con oportunidad, calidad y pertinencia, a la demanda de cualificaciones en el

mercado laboral, e incidir positivamente en la productividad, la competitividad y el

desarrollo humano del pais.

Fomentar el emprendimiento y el autoempleo.

4. Promover la formacion a lo largo de la vida.

Promover la articulacién entre las diferentes vias de cualificacién.
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Articulo 7. Articul con el ional de cu El subsistema de
formacién técnica y su esquema de aseguramiento de la calidad hacen parte del sistema
nacional de cualificaciones y deben crear condiciones y mecanismos para articularse con sus
diferente componentes y vias de cualificacién.

Articulo 8. Denominaciones. Las denominaciones de los niveles de la oferta del SFT, de
conformidad con los niveles del MNC, son:

Formaci6n técnica basica (formacién técnica vocacional):
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e Nivel 1 — Habilitacién laboral.
e Nivel 2 — Operario o auxiliar (segiin 4rea del conocimiento).
e Nive] 3 — Técnico.

Formacién técnica superior (formacién técnica profesional superior)

o Nivel 4 — Tecndlogo.
e Niveles 5y 6 — Experto técnico (nivel segiin drea del conocimientb; 6 para salud).
® Nivel 7 — Maestro técnico.

Articulo 9. Requisitos de ingreso a los programas del SFT. Para ingresar a un programa
de formacién técnica, en cualquiera de sus niveles, el aspirante debera cumplir con los
requisitos legales y los de la institucién en la que desea matricularse de acuerdo con la
normativa vigente.

PARAGRAFO 1. Para ingresar a los niveles 1y 2 de los programas de formacién técnica
(bésica), se requiere acreditar la terminacion de la educacion bésica primaria.

PARAGRAFO 2. Para ingresar al nivel 3, de los programas de formacién técnica (basica),
se requiere acreditar la terminacion de la educacién basica secundaria.

PARAGRAFO 3. Para ingresar al nivel 4, de los programas de formacién técnica (superior),
se requiere acreditar la terminacién de la educacién media vocacional.

PARAGRAFO 4. Para ingresar a los niveles 5 y 6 de los programas de formacion técnica
(superior), se requiere presentar la certificacion de la cualificacién del nivel inmediatamente
inferior o su respectiva equivalencia.

PARAGRAFO 5. Para ingresar al nivel 7 de los programas de formacién técnica (superior),
se requiere presentar la certificacion de la cualificacion del nivel inmediatamente anterior o
su respectiva equivalencia y al menos dos afios de experiencia laboral formalmente
certificada. También debera presentar, sustentar y aprobar, en el marco de su formacién, un
proyecto de investigacién aplicada como solucion a un problema identificado en una empresa
de un sector productivo afin a la cualificacién en la que aspira a certificarse.

Articulo 10. Modalidades de la oferta del SFT. La oferta de los programas de formacion
técnica (basica y superior) puede ser presencial, a distancia, virtual, en alternancia,
combinada u otros desarrollos que integren las anteriores modalidades, cumpliendo con los
criterios de calidad de la modalidad seleccionada, de acuerdo con la reglamentacién que para
el efecto se expida.

Articulo 11. Cualificaci en el subsi de for técnica. Las cualificaciones
alcanzadas por las personas luego de haber cursado un programa de formacién del SFT, y
haber superado las respectiva pruebas y evaluaciones, serdn reconocidas mediante
certificados, mencionando la denominacién de la respectiva cualificacién y el nivel del MNC
al que corresponde.

Articulo 12. Certificados del SFT. Las instituciones oferentes de programas de formacion
técnica, debidamente autorizadas, expediran certificados en los siguientes niveles:

Nivel 1 — “Habilitacion laboral”

Nivel 2 - "Operario en...” o “Auxiliar en...";
Nivel 3 — "Técnico en..
Nivel 4 — "Tecnblogo en...";

Niveles 5 y 6 — "Experto técnico en...";
Nivel 7 — "Maestro técnico en...".

Articulo 13. Naturaleza del SFT y de las entidades prestadoras. El subsistema de
formacion técnica sera mixto y entidades tanto publicas como, privadas podran habilitarse
para ofertar programas técnicos. Para el caso de programas de formacién técnica basica
(niveles 1,2y 3), entidades piiblicas y privadas podran habilitarse para tales propésitos. Para
el caso de la formacién técnica superior (niveles 4 al 7), solo podran habilitarse entidades
pliblicas o privadas que sean sin 4nimo de lucro. ’

Articulo 14: Entidades oferentes de programas del SFT. El Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), las instituciones de educacién superior (universidades e instituciones
universitarias), las instituciones de educacion para el trabajo y desarrollo humano (IETDH),
las instituciones técnicas profesionales y las instituciones tecnolégicas podran habilitarse
para ofertar programas de formacién técnica basica (niveles 1, 2 y 3) y formacién técnica
superior (niveles 4 al 7).

PARAGRAFO: Las entidades que ofrezcan programas de formacién técnica basica y
superior, de todas maneras deberan cumplir con lo establecido en el Articulo 13 de esta Ley
(naturaleza del subsistema y las entidades prestadoras).

PARAGRAFO 2: Se espera que las instituciones de educacién superior (universidades e
instituciones universitarias) que tengan interés en ser parte de la oferta de la via de
cualificacién por formacion técnica, se concentren en programas que hagan parte de la
formacién técnica superior (niveles 4 al 7 del MNC).

Articulo 15. Referentes de los programas de formaciéon del SFT. Son referentes
obligatorios para la habilitacién, disefio ¢ implementacién de los programas de formacién
técnica basica y formacién técnica superior los siguientes:

1. Cumplir con los lincamientos del sistema nacional de cualificaciones y del MNC.

2. Ceilirse, seglin el nivel y programa, a la respectiva cualificacion y a su estructura, asi
como al contenido del catalogo nacional de cualificaciones (y sus catalogos sectoriales),
debidamente aprobados por la institucionalidad del MNC.

3. Documentar evidencias (en contexto real o simulado) sobre lo concerniente a resultados
de aprendizaje alcanzados por las personas que se someten a pruebas de evaluacion de
aprendizajes.

Articulo 16. Atencién a poblaciones especiales. Las instituciones del SFT podran ofrecer

sus programas a personas con limitaciones o capacidades excepcionales, grupos étnicos, y a
personas que requieran rehabilitacion social. Igualmente, este servicio se prestard a las
poblaciones vulnerables y afectadas por el conflicto.

Articulo 17. Rectoria del SFT. El Ministerio de Educacion Nacional es el 6rgano rector del
subsistema de formacion técnica. El Ministerio del Trabajo seré 6rgano consultor permanente
de este subsistema.

Articulo 18. Comité consultivo del SFT. Sc crea el comité consultivo para la organizacion
y prestacion del servicio del subsistema de formacion técnica, como la instancia encargada
de asesorar el disefio de las politicas piiblicas y los lineamientos para la estructuracién y
operacién del SFT.

Articulo 19. Integracion del Comité Consultivo. El comité consultivo del subsistema de
formacién técnica estara integrado por:

El ministro/a de trabajo o su delegado.

El ministro/a de educacién nacional o su delegado.

El ministro/a de industria, comercio y turismo o su delegado.

El director general del SENA o su delegado.

El director del servicio publico de empleo, o su delegado.

Un representante del sector productivo.

Un representante de las instituciones IETDH, instituciones técnicas o instituciones
tecnolégicas que oferten programas de formacién técnica bésica.

Un representante de las instituciones de educacion superior que oferten programas de
formacion técnica superior.

9. Unrepresentante de los trabajadores elegido por las centrales obreras, o su delegado.
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PARAGRAFO 1: Los integrantes del Comité Consultivo tendrén voz y voto.

PARAGRAFO 2: El Ministerio de Educacién Nacional reglamentard el mecanismo de
eleccién de los integrantes del Comité Consultivo, en particular los numerales 6, 7, 8 y 9 del
presente articulo.

PARAGRAFO 3: El Comité Consultivo podra invitar, por solicitud de alguno de sus
integrantes, o cuando se requiera, a otros representantes del sector piiblico o privado para
aportar en temas relacionados con el disefio de las politicas publicas y los lineamientos para
la estructuracion, operacién y mantenimiento del SFT.

ARTICULO 20: Funciones del Comité Consultivo del SFT. El Comité Consultivo tendra
las siguientes funciones:

1. Asesorar al Ministerio de Educaciéon Nacional para adoptar o modificar normas del
subsistema de formacién técnica.

2. Propender por el cumplimiento de los lineamientos del sistema nacional de
cualificaciones y la articulacién entre sus diferentes componentes.

3. Proponer las disposiciones reglamentarias que se desprendan de los temas abarcados por

su funcién.
PARAGRAFO: El Comité Consultivo adoptara su propio reglamento de funcionamiento.

Articulo 21. Sesiones y reuniones del Comité Consultivo. El Comité Consultivo del SFT
se reunird ordinariamente por lo menos dos veces al afio. También, podrd hacerlo
extraordinariamente cuando sea citado por su presidente, la mitad méas uno de sus miembros,
0 a solicitud motivada de un tercio de los mismos.

Articulo 22. Del Presidente del Comité Consultivo. El Presidente del Comité Consultivo
del SFT serd el Ministro de Educacién Nacional o quien haga sus veces.

PARAGRAFO: En ausencia del Presidente, la presidencia seré ejercida por quien él designe
de entre los miembros del Comité Consultivo.

Articulo 23. Financiamiento del SFT. Los recursos para el financiamiento del SFT
provendran de los presupuestos de la nacién asignados al MEN, SENA, las instituciones de
educacién superior (IES) y las instituciones de educacién para el trabajo y desarrollo
humano; asf como de los recursos provenientes de las contribuciones parafiscales de las
empresas para la formacion técnica y demas fuentes de financiamiento.

PARAGRAFO. El ICETEX serd la entidad encargada de promover el ingreso y la
permanencia en el SFT, a través del crédito educativo para financiar las matriculas y
sostenimiento de los estudiantes, en especial aquellos que carecen de recursos econdmicos.

Articulo 24. Certificacién de calidad. La certificacion de calidad de los programas de
formacioén técnica (basica y superior) s¢ considera necesaria y fundamental como resultado
de un proceso de verificacién. Dicho proceso tiene como objeto determinar un indice de
calidad, basado en informacion e indicadores que reflejen los resultados de aprendizaje a lo
largo del programa y el impacto de sus certificados en el mercado laboral.

El Ministerio de Educacién Nacional, en conjunto con el Ministerio del Trabajo, debera
expedir en el transcurso de un afio después de promulgada esta Ley, un reglamento en el que
se establezcan las respectivos indicadores de calidad de los programas de formacion técnica
(bésica y superior) asi como el procedimiento para la certificacién de calidad de dichos
programas.

Articulo 25. Eliminese el inciso a) del articulo 16 de Ia Ley 30 de 1992, el cual quedara
asiz

ARTICULO 16. Son instituciones de Educacién Superior:
a—_—) R, S o

b) Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnolégicas.

¢) Universidades.

Articulo 26. Agréguese un paragrafo al articulo 17 de la Ley 30 de 1992, el cual quedar asi:
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ARTICULO 17. Son instituciones técnicas profesionales, aquellas facultadas legalmente
para ofrecer programas de formacion técnica (basica y superior) en ocupaciones de caricter
operativo ¢ instrumental y de especializacién en su respectivo campo de accién, sin perjuicio
de los aspectos humanisticos propios de este nivel.

PARAGRAFO. Las hasta ahora denominadas “instituciones técnicas profesionales” pasaran
a formar parte del subsistema para la formacién técnica a partir de la promulgacion de la
presente ley. Lo mismo aplica para las hasta ahora denominadas “instituciones tecnolégicas™
las cuales pasaran a formar parte del subsistema de formacion técnica a partir de la
promulgacién de la presente ley. Estos dos tipos de instituciones ya no haran parte de las
denominadas IES sino que serén parte del subsistema en referencia.

Articulo 27. Eliminese la Parte 6 del Decreto 1075 del 2015, en aras de integrar las
instituciones de ETDH al nuevo subsistema de formacién técnica.

Articulo 28. Régimen de transicién. Los programas actualmente ofertados por las
instituciones de educacion para el trabajo y desarrollo humano pasan a ser parte de la oferta
del subsistema de formacién técnica para sus niveles 1, 2 y 3 (formacién técnica basica). El
nivel 3 aplica para programas del rea de la salud. Los niveles 1 y 2 aplican para las demas
areas del conocimiento ofertadas por instituciones ETDH, segin los lineamientos y
definiciones del MNC.

De igual forma, los programas “técnicos profesionales” ofrecidos por las hasta ahora
denominadas “instituciones técnicas profesionales” dejaran de ser parte de la oferta de
educacion superior y pasan a ser parte de la oferta del subsistema de formacién técnica en el
nivel “técnico” (nivel 3 del MNC — formacién técnica basica).

Esta modificacién inicia su vigencia dos afios después de promulgada esta Ley. Durante estos
dos afios de transici6n, las “instituciones técnicas profesionales” podran seguir ofertando sus
programas como hasta ahora lo venian haciendo, incluyendo aquellos amparados por la Ley
749 de 2002, que han optado por la redefinicién por ciclos propedéuticos. Una vez culminado
el plazo de transicion de dos afios, Jas instituciones en referencia solo podrén recibir
estudiantes nuevos para programas que sean parte de la oferta de la via de cualificacién por
formacién técnica (bésica). Los estudiantes antiguos de los programas “técnicos
profesionales” que cesaran de existir como parte de la oferta de educacion superior, podrén
seguir matriculados hasta la culminacién de sus estudios.

Lo mismo ocurre para las hasta ahora denominadas “instituciones tecnologicas” las cuales
dejardn de ser instituciones de educacién superior y pasaran a ser parte del subsistema de
formacién técnica en el nivel “tecnologo” (nivel 4 del MNC ~ formacién técnica superior).

Esta modificacién inicia su vigencia dos afios después de promulgada esta Ley. Durante estos
dos afios de transicién, las “instituciones tecnoldgicas” podran seguir ofertando sus
programas como hasta ahora lo venian haciendo, incluyendo aquellos amparados por la Ley
749 de 2002, que han optado por la redefinicién por ciclos propedéuticos. Una vez culminado
el plazo de transicién de dos afios, las instituciones en referencia solo podran recibir
estudiantes nuevos para programas que sean partc de la oferta de la via de cualificacion por

formacién técnica (superior). Los estudiantes antiguos de los programas “tecnolégicos” que
cesaran de existir como parte de Ia oferta de educacién superior, podran seguir matriculados
hasta la culminacién de sus estudios.

PARAGRAFO 1. En el transcurso de dos afios después de promulgada esta Ley, el
Ministerio de Educacién Nacional habra generado la reglamentacién para la creacion de
nuevos programas de formacién técnica basica (niveles 1,2y 3), los cuales estarén a cargo
del tipo de instituciones mencionadas en el Articulo 14 de esta Ley. Dicha reglamentacion
también daré los lineamientos para migrar los programas que anteriormente hacian parte de
la via de cualificacién por ETDH que ahora pasan a ser parte de la via de cualificacién por
formacién técnica.

PARAGRAFO 2. En el transcurso de dos afios después de promulgada esta Ley, el
Ministerio de Educacién Nacional habré generado la reglamentacién para la creacién de
nuevos programas de formacién técnica superior (niveles 4 al 7), los cuales estardn a cargo
del tipo de instituciones mencionadas en el Articulo 14 de esta Ley. Dicha reglamentacién
también dard los lineamientos para migrar los programas que anteriormente hacfan parte de
la via de cualificacién por educacién universitaria (técnicos profesionales y tecndlogos) que
ahora pasan a ser parte de la via de cualificacién por formacién técnica.

PARAGRAFO 3. Se enfatiza que como resultado de la prc i6n de esta ley, los
programas anteriormente conocidos como “técnicos profesionales” y “tecndlogos” que
hacian parta de la via de cualificacion por educacién universitaria, ahora pasan a ser parte de
la via de cualificacién por formacién técnica. Los “técnicos profesionales” ahora serdn
“técnicos”™ y serdn equivalentes al nivel 3 del MNC (méximo nivel de la formacion técnica
bésica). Los “tecnélogos” ahora seran equivalentes al nivel 4 del MNC (nivel de ingreso a la
formaciodn técnica superior). R

PARAGRAFO 4. A partir de la entrada en vigencia de esta Ley, una vez cumplidos los
plazos y el régimen de transicion, las hasta ahora denominadas “instituciones técnicas
profesionales™ pasaran a conocerse como “instituciones técnicas”.

Articulo 29. Vigilancia y control. La vigilancia y control del subsistema de formacion
técnica serd ejercida por el Ministerio Educacion Nacional, de conformidad con sus
competencias y en coordinacién con las demés autoridades competentes, en particular ¢l
Ministerio del Trabajo.

Articulo 30. Vigencia: La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

MIG IBE TURBAY
Senador de la Republica
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Representante a la Cémara
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Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY N°

“""Por medio de la cual se organiza el servicio ptiblico de la formacién técnica, se
modifican las leyes 30 de 1992, 749 de 2002 y 1064 de 2006 y se dictan otras
disposiciones”

1. INTRODUCCION
1.1. Caracteristicas del mercado laboral colombiano

El mercado laboral colombiano se puede caracterizar en dos segmentos: i) un segmento de
altos niveles de desempleo; y ii) un segmento con empleo, pero de baja calidad. En primer
lugar, Colombia presenta una de las tasas de desempleo mas altas de la region y el mundo.
Los bajos niveles de productividad laboral (Colombia se ubica en el puesto 9 de 12 paises de
la Regién segtin la Organizacion Internacional del Trabajo (2024)), bajos niveles educativos,
¥ la desalineacién entre oferta educativa y requerimientos del sector productivo, son algunas
de las barreras para el acceso al empleo formal en el pais.

Ademis, el empleo en Colombia se concentra en la informalidad. Mas de la mitad de los
empleos en Colombia no son formales y no cuentan con acceso a seguridad social (régimen
contributivo de salud, pensiones y riesgos laborales). La informalidad en el pais es de las méas
elevadas de Latinoamérica (Grafico 1). Mientras en Colombia este dato registra un 61%, en
paises como Brasil, Chile, Costa Rica y Uruguay se ubica por debajo del 40%. Es importante
destacar que, el promedio de la regién es de 50%.

Grifico 1. Tasa de informalidad (% de ocupados) -- (Promedio 2010-2020)
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Fuente: Fedesarrollo (2020). Elaboracién propia

Una de las principales causas que limitan la insercion de empresas formales en el pafs tiene
que ver con los altos costos para el empleo formal. Colombia registra unos elevados costos
laborales relativos a la region (Gréafico 2). Los sobrecostos salariales y los costos de
contratacién y despido son altos y juegan en contra de la formalizacién. Segtin Fedesarrollo
(2020), los costos laborales no salariales representan el 53% del salario bésico a cargo del
empleador, en contraste con el promedio de 49,5% de la region.
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Grifico 2. Costos no salariales totales (% del salario formal)
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Por su parte, el salario minimo en Colombia es alto en relacién con la distribucién de ingresos
de la poblacién del pafs. Los datos evidencian que en el pais los costos salariales para las
empresas formales son elevados relativos al salario mediano (Gréfico 3). De acuerdo con
Fedesarrollo (2020), el salario minimo es muy alto en comparacién con los demas paises y
representa un impedimento para la formalizacién laboral. Es importante destacar que solo
entre 2022 y 2024, el salario minimo aument6 un 48%, lo que hace atn més dificil la tarca
de formalizar el tejido empresarial.
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Fuente: Fedesarrollo (2020). Elaboracién propia.

Grifico 3. Salario minimo (% salario mediano) — 2021
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Fuente: Fedesarrollo (2020). Elaboracién propia.

De igual modo, el 50% de los ocupados tienen ingresos menores a un salario minimo, por lo
que este no funciona como un piso al ingreso mensual que reciben los trabajadores en
Colombia. Segiin el Consejo Privado de Competitividad (2023), la determinacién del salario
minimo en Colombia resulta implicitamente en un impuesto muy fuerte al trabajo formal y
distorsiona el scctor productivo. Segtn Fedesarrollo (2020), el trabajo formal es
significativamente més costoso, no solo por un salario minimo que es ¢l 89% del salario
mediano, sino por los costos no salariales expuestos previamente.

Este problema se distorsiona ain mds entre regiones. La productividad laboral varfa

drasticamente entre departamentos, dadas sus condiciones socioeconémicas, lo cual lleva a
que la determinacién de un tnico salario minimo limite la formalizacion en territorios con
menores avances en materia de educacidn, seguridad e infraestructura. Una ciudad como
Bogota tiene uno de los més bajos niveles de informalidad en el pais (32%) y cerca del 80%
de los ocupados ganan un salario minimo o més. Por el contrario, departamentos como Sucre
(con informalidad del 84% y solamente un 23% de la poblacién gana un salario minimo o
mas) o Narifio (con informalidad del 84% y solamente un 29% de la poblacién gana un salario
minimo o més) son los mas afectados por la distorsién que generan los altos costos del
empleo formal.

Adicionalmente, las micro, pequefias y medianas empresas constituyen el 99% del tejido
empresarial del pais, generan el 35% del Producto Interno Bruto (PIB) y aportan con el 80%
de los ocupados (Grafico 4). Dado el reducido tamafio promedio del aparato empresarial, su
vulnerabilidad es mayor. Lo anterior porque se le dificulta el acceso al sistema financiero,
imposibilita la materializacién de economias de escala y posee una menor resiliencia ante
eventos de crisis.

Grifico 4. Proporcion de empresas en el pais por tamafio (%) — 2023
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Fuente: ACOPI (2023). Elaboracién propia

A estos problemas se le puede sumar el inminente impacto de la automatizacién sobre los
puestos de trabajo. El World Economic Forum (2023) anticipa que alrededor del 22% de los
puestos de trabajo experimentaran cambios significativos para el afio 2027. Uno de los
factores destacados que influyen en este fenomeno es el avance en la adopcion de tecnologias
y la creciente digitalizacion, los cuales tendrdn impacto negativo sobre puestos con una
mayor carga operativa, pero a su vez, traeran nuevas oportunidades.

1.2. Educacién en Colombia

La tasa de cobertura de la educacion terciaria en Colombia es inferior al 60%. Cuando se
realiza la comparacién con la educacién primaria y la educacién basica, ambas reportan unos
niveles superiores al 70%, A pesar de que entre 2011-2019 la cobertura de la educacién
superior aumenté de 37% a 53%, atin sigue siendo baja. De acuerdo con Fedesarrollo (2020),
el incremento en la tasa de cobertura se explicé por la expansién de la capacidad de oferta
educativa y la cantidad de estudiantes, es decir, un incremento tanto de oferta como de
demanda en ¢l sistema educativo (Gréafico 5).

Grifico 5. Tasa de cobertura por nivel de formacién — 2011-2019
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Fuente: Ministerio de Educaci6n. Elaboracién propia

El problema detrds de la cobertura de la educacion superior se origina en gran medida en la
desercion. Pese al avance en cobertura de los tltimos afios, la tasa de desercién es
significativamente alta para todos los niveles de formacién, Como se puede observar en el
grifico 6, los registros més elevados de desercién se presentan en los primeros semestres.
Para segundo semestre, 3 de cada 10 estudiantes han desertado.

Por su lado, la demanda de trabajadores entre 2002-2019 por tipo de ocupacién evidencia
que se ha incrementado la demanda por profesionales en los sectores de construccion,
comercio y turismo. Por su parte, en las tltimas dos décadas se ha reducido la demanda por
personal de apoyo administrativo, electricistas y operarios, y trabajadores de produccion de
bienes (Grafico 7).

Grifico 6. Tasa de desercién acumulada por semestre - 2016
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Grifico 7. Cambios en la demanda por trabajadores seglin ocupaciones — 2002-2019
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Como se puede observar en el grafico 8, la demanda de trabajadores formales entre 2002 y
2019 que mas ha aumentado es la relacionada con ingenierias, mientras que 1) matematicas
y ciencias naturales, 2) administracién y contaduria, y 3) ciencias sociales y humanas han
registrado un descenso significativo.
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Grifico 8. Cambios en la demanda por trabajadores por 4rea de conocimiento— 2002-2019
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Como destaca Fedesarrollo (2020) “los cambios en el mercado laboral requieren un
entrenamiento constante en habilidades y reconversién de la fuerza laboral (...) debe basarse
en la certificacién de competencias especificas tomando como referencia el MNC, el cual ya
se ha desarrollado para varios sectores”. Es necesario que el sistema educativo se adapte a la
dindmica cambiante del mercado laboral con el fin de crear sinergias entre la oferta y la
demanda de trabajadores en el pais.

El desarrollo de habilidades trasciende el sistema educativo formal, y se prevé que en el
futuro la tendencia hacia la descomposicién de los programas tradicionales se acelere. Los
cursos cortos ofrecen la ventaja de facilitar una mayor adaptabilidad de los trabajadores
actuales a entornos laborales en constante cambio.

Consecuentemente, es posible anticipar que a medida que durante los proximos afios la
economia colombiana se desarrolle y experimente crecimiento econémico, las tendencias en
la oferta y la demanda dentro del mercado laboral comenzaran a asemejarse cada vez mas a
las estructuras observadas en los paises més desarrollados. Es por esto que, la presente Ley
busca fortalecer los programas de aptitud vocacional de corta duracién que se acoplen a las
necesidades cambiante del mercado labora} local. Su correcta ejecucién ayudara a resolver
uno de los problemas estructurales del mercado laboral colombiano: la alta tasa de
desempleo.

Ademis, la materializacion de la presente Ley busca aportar al incremento de la cobertura de
educacién superior, a disminuir la desercién, a aumentar los niveles de empleabilidad ya
formar a los estudiantes para alinear los objetivos del aparato educativo con lo demandado
por el mercado laboral.

1.3. Referencias

Consejo Privado de Competitividad (2022). Informe Nacional de Competitividad 2022-2023.
Recuperado  del  sitio web  https://compite.com.co/informe/informe-nacional-de-
competitividad-2022-2023/

Fedesarrollo (2020). Descifrar ¢l futuro. La economia colombiana en los proximos diez afios.
Pinguin Random House Grupo Editorial. Primera Edicién.

Melo-Becerra, L. A., Ramos-Forero, J.E. y P.O. Heméndez-Santamaria (2017). La educacién
superior en Colombia: Situacion actual y analisis de eficiencia. Desarrollo y Sociedad, vol.
78 1. Primer semestre, p 59-111

Ministerio de Educacion Nacional de Colombia (2016). Sistema Nacional de Informacién de
la Educacién Superior (SINIES). Modulo de consultas: Instituciones de educacién superior.

OCDE (2024). Estadisticas. Graduados por area. Nivel educativo: Universitario. Afio 2021.
Obtenido del sitio web www.ocde.org

Organizacién Internacional del Trabajo (2024). Estadisticas sobre la productividad del
trabajo. Recuperado del sitio web www.ilostat.ilo.org

World Economic Forum (2023). El futuro del empleo 2023: Estos son los trabajos en los que
més aumenta o disminuye la demanda. Recuperado del sitio web
https://es.weforum.org/agenda/2023/05/futuro-del-empleo-2023-estas-son-las-funciones-
que-mas-crecen-y-las-que-mas-disminuyen/

A. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
2.1. Generalidades N

Si bien uno de los retos en materia educativa es aumentar la cobertura de la educacién
superior y reducir su desercién, también es importante discutir la politica piblica sobre la
pertinencia de la educacion técnica en su sentido correcto de la palabra. No todos los campos
disciplinarios cuentan con la misma demanda de trabajadores y en algunos sectores se
requieren de habilidades especificas que el sistema educativo tradicional (e.d., universitario)
no suele cubrir.

En este sentido, se hace necesario fortalecer Jos programas de aptitud vocacional que, por un
menor periodo de tiempo (usualmente menos de 2 afios), permita entrenar aptitudes laborales
especificas. Este tipo de programas tienen menores tasas de desercién y exhiben altos niveles
de empleabilidad.

Asi pues, el presente proyecto de ley tiene como propésito fundamental la adopcién y
reglamentacién del subsistema de formacién técnica y su aseguramiento de calidad en

Colombia. Este enfoque innovador surge como respuesta a la necesidad imperante de
cualificar la fuerza laboral colombiana de manera oportuna, pertinente y con altos estandares
de calidad.

Entrando en detalles, el proyecto de ley pretende un ajuste al esquema de niveles e
instituciones que conforman al sistema de educacién nacional de Colombia . Esta reforma
busca una correcta articulacién y complementariedad entre las diferentes lineas de
cualificacién, abarcando tanto la educacién universitaria como la formacion técnica y el
reconocimiento de aprendizajes previos (RAP).

El sistema nacional de educacién requicre una reingenieria que permita mejorar la
articulacién entre sus diferentes componentes. Esta propuesta surge como respuesta a la
necesidad de integrar de forma armoénica y eficiente los distintos niveles educativos,
asegurando que cada linea de cualificacion cumpla un rol especifico y se complemente con
las demas.

La reforma contempla tres vias principales de cualificacién (ver Figura 1):

e Via de cualificacion por educacién universitaria: Este camino incluye desde la basica
" primaria hasta el titulo de doctorado, pasando por la media vocacional y los grados

unjversitarios tradicionales.

® Via de cualificacién por formacién técnica: Se enfoca en formar técnicos y tecnélogos,
partiendo desde niveles bésicos como el operario auxiliar, hasta llegar a niveles
avanzados como el maestro técnico.

e Via de cualificacién por reconocimiento de aprendizajes previos: Permite que las
experiencias laborales y conocimientos adquiridos de manera no formal sean reconocidos
y homologados para acceder a niveles técnicos basicos y superiores.

El disefio de esta reforma no solo s basa en la maduracion y aprendizaje del sistema
educativo colombiano, sino que también toma como referencia las buenas précticas
internacionales. Se han estudiado e incorporado modelos exitosos de paises con alta
prosperidad econémica y prestigiosos sistemas educativos, tales como Alemania, Francia,
Corea del Sur, Finlandia y Singapur. Estos modelos han demostrado la importancia de una
sélida integracién entre la educacion y el sector productivo, asi como la relevancia de ofrecer
vias claras y accesibles para la formacion y especializacién técnica y educativa.

2.2. Nueva estructura

Las figuras 1 y 2 ilustran de manera esquematica el nuevo arreglo de niveles e instituciones.
Estos diagramas reflejan como se estructuran y se interrclacionan las tres lineas de
cualificacién, garantizando su correcta ejecucidn y complementacion. Cada via de
cualificacién (educacién universitaria, formacién técnica y RAP) est4 disefiada para asegurar
que los estudiantes puedan transitar de manera fluida entre diferentes niveles y modalidades
educativas, respondiendo a las demandas del mercado laboral y contribuyendo al desarrollo
econdémico del pais.
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2.2.1. Educacién universitaria

El primer componente del nuevo sistema de educacién nacional es la via de cualificacién por
educacién universitaria (ver Figura 1). Esta via es la més familiar para la sociedad, con
numerosos ejemplos tanto a nivel nacional como internacional. Representa el esquema
tradicional, comenzando con la educacion basica primaria, que abarca los grados 1 a 5 .

La educacién universitaria inicia con la “basica primaria” (grados 1 a 5) y continfia con la
“bdsica secundaria” (grados 6 a 9). Posteriormente, los estudiantes ingresan a la “media
vocacional”, que comprende los grados 10 y 11. Aqui se presentan dos posibles rutas:
continuar en el sistema universitario u optar por una educacién como “normalista superior”
para aquellas personas interesadas en un entrenamiento como pedagogos.

Siguiendo la linea universitaria, después de la media vocacional, los estudiantes ingresan al
nivel “universitario” (que corresponde a educacion superior en esta via de cualificacién),
obteniendo titulos de pregrado. Este nivel se encuentra en los niveles 5 y 6 del marco nacional
de cualificaciones. Tras completar el pregrado, los estudiantes tienen la opcién de avanzar a
estudios de maestria, especializacion universitaria, y eventualmente al doctorado.

2.2.2. Formacién técnica

La segunda via de cualificacién es la relacionada con el subsistema de formacién técnica (ver
Figura 1). Esta via esta disefiada para ofrecer una ruta de especializacion dentro de la linea
de formacién técnica, posicionindola de manera correcta y otorgandole la dignidad y
reconocimiento que corresponde.

Aqui el objetivo es lograr que este tipo de formacién se convierta en herramienta esencial
para el desarrollo econdémico y social del pais. La “formacién técnica” ofrece una estructura
y unos objetivos de aprendizaje distintos a la “educacién universitaria”. Es fundamental
entender que estas dos vias de cualificacién son igualmente importantes, deben ser
complementarias, y deben permitir articulacién entre si.

Con esta reforma se pretende también romper el falso paradigma de considerar a los técnicos
como “profesionales a medias”. Como ya se ha mencionado, dicha aproximacién no es
acorde con la buena practica internacional, ni con la abundante evidencia con que cuentan
las sociedades con mayor prosperidad econémica y social.

Aqui se puede destacar que en lugar de estar haciendo una gran innovacién, lo que estamos
logrando es cetrar brechas y ponernos a tono con la buena préctica internacional.

Elrecorrido en el SFT comienza con la certificacion como “operario o auxiliar”. Para acceder
a este nivel, es necesario haber completado la educacién primaria (grado quinto). Una vez
certificado como “operario o auxiliar”, se puede optar por avanzar al nivel de “técnico”,
aunque este progreso requiere haber completado la educacion secundaria (grado noveno).
Para esto ultimo existirdn rutas de homologacién para aquellos que ya son operarios
auxiliares, permitiendo una transicion més répida.

Después de obtener la certificacién como “técnico”, se puede avanzar al nivel de “tecnélogo”,
siempre que se haya obtenido previamente el titulo de media vocacional. Este nivel incluye
la homologacion y validacién de conocimientos previos para facilitar la certificacién. Una
vez alcanzado el nivel de “tecnélogo”, se puede avanzar al nivel de “experto técnico”, y
finalmente, al nivel de “maestro técnico”. Para convertirse en maestro técnico (que
corresponde al nivel 7 del MNC), se requiere la certificacién como experto técnico y al menos
dos afios de experiencia formalmente certificada.

Este subsistema de formacién técnica representa entonces un enfoque integral y progresivo
para el desarrollo de técnicos altamente calificados en el pafs. Al integrar rutas de
homologacién y validacion de conocimientos previos, este subsistema asegura que la
formacién técnica no $olo sea accesible sino también relevante y alineada con las necesidades
del sector productivo y empresarial. Este enfoque pretende una formacién técnica de calidad,
inspirada en las mejores practicas y adaptada a las realidades y demandas locales.

2.2.3. Reconocimiento de aprendizajes previos

Por 1ltimo, la tercera via de cualificacion tiene que ver con el esquema de reconocimiento de
aprendizajes previos. Este se encuentra disefiado para permitir que la experiencia laboral y
los conocimientos adquiridos de manera no formal sean reconocidos y homologados como
parte del proceso educativo formal. De esta manera, las personas pueden utilizar su
experiencia previa como una via de acceso a niveles superiores de formacion técnica.

El RAP permite que una persona con experiencia laboral relevante pueda ingresar
directamente a programas de formacion técnica, reconociendo y validando sus conocimientos
y habilidades adquiridas en el mbito laboral. Por ejemplo, si un programa técnico tiene una
duracion estindar de un afio y medio, la homologacion de Ia experiencia previa puede reducir
este tiempo de formacion a seis meses. Esto se logra integrando parte del conocimiento
adquirido como parte del curriculo del programa técnico.

El objetivo del RAP es facilitar y agilizar el proceso de formacién para aquellos que ya
poseen competencias y conocimientos practicos, permitiéndoles obtener su grado técnico de
manera mas eficiente. Este enfoque no solo reconoce la valia de la experiencia laboral, sino
que también asegura que los programas de formaci6n técnica sean flexibles y adaptados a las
necesidades de los estudiantes y del mercado laboral.

Al articular el RAP con las reglas y estructuras descritas anteriormente, se garantiza que las
personas que ingresan a través de esta via puedan continuar su proceso de formacién de
manera coherente y alineada con el marco nacional de cualificaciones. De esta forma, se
promueve una educacion técnica inclusiva, que valora y capitaliza el aprendizaje adquirido
fuera del entorno académico formal, contribuyendo al desarrollo de un sistema educativo mas
dindmico y accesible.

2.3. Sobre titulos (educacién) y certificados (formacién)

En un aporte que se entiende significativo para el caso colombiano, este proyecto de le:
porte q \ p > : g y
pretende aclarar y enfatizar las diferencias entre los términos “educacion” y “formacién” asi

como entre “titulo” y certificado”.

En este sentido, una de las principales diferencias entre la via de cualificacién por
“educacién” universitaria y la via de cualificacién por “formacién” técnica radica en el tipo
de reconocimiento obtenido. En la educacién universitaria, se hace referencia a "titulos
disciplinares," los cuales representan el conocimiento y las habilidades generales adquiridas
en ciertas disciplinas académicas, en donde la especializacién en los diferentes temas ocurre
con el paso del tiempo y a través del ejercicio de la disciplina en entornos reales y laborales.
Estos titulos incluyen el pregrado, el posgrado (maestria, especializacién) y el doctorado,
cada uno de ellos alineado con el MNC.

Por otro lado, en 'la formacién técnica, se utilizan "certificados de competencias,” que
destacan”las habilidades practicas y especificas adquiridas por los estudiantes. Estos
certificados reflejan la capacidad del individuo para desempefiar tareas particulares en el
entorno laboral y empresarial. Los certificados se otorgan en distintos niveles, desde operario
auxiliar hasta maestro técnico, cada uno de ellos alineado con el marco nacional de
cualificaciones y disefiado para responder a las necesidades del sector productivo.

Esta distincién entre titulos y certificados no solo refuerza la diferenciacion entre las dos vias
de cualificacion (educacién vs formacion), sino que también permite una mejor articulacion
y complementariedad entre ellos, asegurando que cada uno cumpla un rol especifico y
contribuya al desarrollo integral del sistema educativo nacional.

2.4. Sobre educacién técnica bisica y educacién técnica superior

Una de las implicaciones de este proyecto de ley es un ajuste al concepto de educacion y
formacién terciaria. Como ya se ha mencionado y como se ilustra en la Figura 1, en el nuevo
esquema de la formacion técnica en Colombia, se contard con dos niveles: a) Formacién
técnica basica; b) Formacién técnica superior. La primera hace referencia a los niveles 1,2 y
3 de marco nacional de cualificaciones y para tener acceso a dicha formacion bastara con
estudios de basica primaria y bésica secundaria.

En contraste, la formacion técnica superior hace referencia a los niveles 4 al 7 del MNC y
para poder ingresar a un programa del primero de estos niveles seré necesario acreditar la
culminacién de estudios al nivel de educacién media vocacional. Es decir, se¢ trata de
formacién post-media que en tal sentido cumple el concepto para definirse como de caracter
terciario o superior. M4s atin, el avance en los niveles correspondientes a la formacién técnica
superior requiere un progreso sucesivo, con pre-requisitos de formacién, tal como es el caso
en la linea de educacién universitaria o de educacién superior.

La denominacién “superior” para la formacién técnica, asi como el esquema antes referido
(que ha sido descrito en la Figura 1) es una practica comiin en los paises que se han
mencionado antes como referentes mundiales para este documento, dado el alto prestigio de
sus instituciones de educacién universitaria y de formacién técnica. Esto es, el uso del
término “formacién técnica superior” se constituye en una herramienta para denotar su nivel
de sofisticacién, el rigor necesario para transitar este tipo de entrenamiento y para lograr el
reconocimiento y dignificacién que corresponde por parte de la sociedad y los empleadores.

2.5. Relaciones y niveles de las vias de cualificacion

Retomando nuevamente la Figura 1, en esta seccion se hace una descripcion detallada de
todas la relaciones y posibles articulaciones entre los diferentes niveles de cada una de las
vias de cualificacion (educacion, formacion, RAP) asi como de las relaciones y articulaciones
entre dichas vias. Para mejor ilustracion, cada una de estas relaciones y articulaciones se
encuentran vinculadas con notas y literales que provienen de la Figura 1 (ver letras en
mintsculas sobre las flechas en la figura) y que serén descritos a continuacién.

« Nota a: Continuidad entre bésica primaria y bésica secundaria

Representa el paso de los estudiantes que han terminado la bésica primaria (grado 5) hacia el
primer grado de la basica secundaria (grado 6). Este transito es fundamental y marca el inicio
de la educacion secundaria.

« Nota b: Ingreso a la formaci6n técnica basica como operario/auxiliar

Permite que los estudiantes que han completado la basica primaria (grado 5) ingresen a la
formacién técnica basica en los niveles de habilitacion laboral o de operario/auxiliar. E1
requerimiento de ingreso a dicha formacién es haber completado el quinto grado de primaria
(ver excepcion en nota h).

« Nota c: Transicion de basica secundaria (parcial) a formacion técnica bésica

Aplica a estudiantes que sin haber completado la educacion secundaria desean iniciar su
formacién como operario/auxiliar. Puede incluir a aquellos que han terminado los primeros
grados de la secundaria (grados 6 a 8). En tales casos es posible alguna homologacion de
estudios y conocimientos al momento de su formacién como operarios/auxiliares, dado que
ya cuentan con el requisito minimo del grado 5 (bésica primaria — ver nota b).

* Nota d: Continuidad de media vocacional desde basica secundaria

Son estudiantes que completan la basica secundaria (grado 9) y pueden optar por ingresar a
la media vocacional (ingresan al grado- 10). La media vocacional incluye las opciones de
bachillerato técnico, académico o pedagogico.

* Nota e: Ingreso a la formacion técnica bésica como técnico

Son estudiantes que han completado la basica secundaria (grado 9) y desean ingresar al grado
de téenico en la via de cualificacién por formacién técnica. Este nivel de formacion técnica
requiere haber culminado el grado noveno.

* Nota f: Progresién de operario/auxiliar a técnico (formacion técnica bésica)

Permite que operarios/auxiliares que desean continuar su formacioén técnica (avanzando
desde operario/auxiliar hacia técnico) logren homologacién parcial de sus estudios y
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competencias. Como ya se mencion6 (ver nota e), es necesario completar el grado noveno
para ingresar a un programa técnico. Si ademas de esto se cuenta con el certificado de
operario/auxiliar, serd posible la homologacién en mencién.

* Nota g: Articulacion entre media vocacional y formacién técnica basica

Hace referencia a los convenios interinstitucionales que promuevan la articulacion y hagan
posible que los estudiantes avancen en programas técnicos (via de cualificacién por
formacién técnica) de manera simultdnea con programas de media vocacional (via de
formacién por educacion universitaria). Esta ruta también es posible en instituciones que
ofrezcan programas integrados de media vocacional y formacién como técnicos.

* Nota h: Reconocimiento de aprendizajes previos e ingreso a formacién técnica bésica

Permite que la experiencia laboral y los conocimientos adquiridos de manera informal,
ancestral o no documentada, sean homologados y reconocidos como parte de un programa
de formacién técnica bésica, ya sean estos en el nivel de auxiliar/operario o técnico. Esta
posibilidad de homologacién es esencial para que personas con experiencia y conocimiento
cconémicamente relevantes puedan ingresar al sistema formal de entrenamiento y
certificacién de competencias.

* Nota i: Transicion de bésica secundaria a formacién técnica basica

Es posible que estudiantes que hayan completado Ia basica secundaria, opten por iniciar su
formacién técnica basica en programas de operario/auxiliar, Como ya se menciond, estos
filtimos tienen como requisito de ingreso la culminacién de la basica primaria (ver nota b).
Al contarse con estudios adicionales a dicho requisito, es posible que las personas que sigan
esta ruta (de bésica secundaria a operario/auxiliar) se beneficien de un reconocimiento y
homologacién de parte de sus estudios o saberes. Esto es similar en alcance a lo descrito en
lanota f.

- Nota j: Continuidad de media vocacional a normalista superior

Esta opcion aplica para estudiantes interesados en entrenamiento pedagdgico para convertirse
en maestros de educacién preescolar y basica primaria, segiin las normas y politicas vigentes.

= Nota k: Ingreso a programas universitarios desde normalista superior

Siempre serd posible que egresados de escuelas normalistas superiores opten por continuar
estudios universitarios, por cjemplo en programas de licenciatura. En tales casos se
beneficiaran de procesos de homologacién de créditos y reconocimiento de estudios y
saberes.

* Nota I: Continuidad hacia programas universitarios desde media vocacional
Hace referencia a la ruta tradicional en la que egresados de media vocacional (Grado 11)

pueden ingresar a programas universitarios en su paso a la educacion superior, para la via de
cualificacién por educacién universitaria.

*» Nota m: Continuidad desde el pregrado universitario hacia maestria (o especializacion)

Esto aplica para graduados de programas universitarios (niveles 5-6 del MNC) que desean
continuar su entrenamiento en programas de posgrado (maestria o especializacion). Para el
caso de las maestrias, estas pueden ser de caracter aplicado o con énfasis en investigacion,
segiin la normativa vigente.

« Nota n: Continuidad al doctorado desde maestria

Aplica para graduados de programas de maestria (nivel 7 del MNC) que optan por continuar
su entrenamiento en un programa de doctorado (nivel 8 del MNC). Es posible que algunas
universidades permitan el ingreso directo al doctorado desde el nivel de pregrado
universitario.

+ Nota o: Ingreso a la formacién técnica superior como tecnélogo

Esto aplica para estudiantes que habiendo completado la educaciéon media vocacional desean
ingresar a un programa de nivel tecnélogo en la via de cualificacion por formacién téenica.
Este nivel de formacién técnica requiere haber culminado el grado 11.

« Nota p: Progresion de técnico a tecnologo (formacion técnica basica a técnica superior)

Permite a los técnicos seguir avanzado en la linea de cualificacion por formacién técnica.
Esto es, aquellos que progresan desde técnico (Nivel 3 del MNC) hacia tecnélogo (es decir,
pasando de formacién técnica bésica a formacion técnica superior). En este caso, siendo
necesario que el tecndlogo haya cumplido previamente con el requisito de completitud de
educacion media vocacional (ver nota o), sus estudios y conocimientos como técnico serin
objeto de homologacion al momento de cursar el nivel de tecnologo. Esto es similar en
alcance a lo descrito en las notas i, f.

« Nota q: Progresién de tecnélogo a experto técnico (formacion técnica superior)

Aplica para aquellos que cuenten con la certificacion de tecndlogos (Nivel 4 del MNC) y
desean cursar estudios en programas de experto técnico. Este nivel de formacion técnica
superior requiere la certificacion previa como tecnologo.

= Nota r: Progresion de experto técnico a maestro técnico (formacién técnica superior)

Aplica para aquellos que cuenten con la certificacion de expertos técnicos (Niveles 5y 6 del
MNC) y desean cursar estudios en programas de maestro técnico. Este nivel de formacién
técnica superior requiere la certificacién previa como experto técnico ademas de contar con,
al menos, dos afios de experiencia laboral formalmente certificada.

« Nota s: Migracion entre lineas de cualificacion (superior universitaria hacia técnica
superior)

Sera posible el movimiento entre la via de cualificacién por educacion universitaria hacia la
via de cualificacion por formacion técnica, cuando una persona que haya culminado un
pregrado universitario (Niveles 5 y 6 del MNC) desee ingresar a un programa de maestro
técnico. En este caso se mantiene el requisito de certificacioén previa de, al menos, dos afios
de experiencia laboral.

* Nota t: Migracién entre lineas de cualificacién (técnica superior hacia superior
universitaria)

Aplica para el movimiento entre vias de cualificacion, cuando una persona que haya
culminado el tecnologo (Nivel 4 del MNC) desee ingresar a un pregrado universitario. Dado
tanto tecnélogo como pregrado universitario cuentan con el requisito de haber culminado
previamente la educacién media vocacional (Grado 11), al tecnélogo le podrén ser
homologados parte de sus estudios y conocimiento una vez esté cursando ¢l programa de
pregrado universitario.

* Nota u: El reconocimiento de aprendizajes previos se lleva a cabo por entidades habilitadas
para tales fines y permite la certificacién de competencias individuales segtn las habilidades
del individuo y su interés de certificacién. Todo esto segiin el MNC.

2.6. Marco Nacional de Cualificaciones

Como ya se ha mencionado, ¢l marco nacional de cualificaciones es un componente del SNC
y se define como el instrumento que permite estructurar y clasificar las cualificaciones en un
esquema de ocho niveles ordenados y expresados en términos de: 1) conocimientos; 2)
destrezas; 3) actitudes. Todas estas aplicables en contextos de estudio o trabajo, de acuerdo
con la secuencialidad y complejidad de los aprendizajes que logran las personas en las
diferentes vias de cualificacién.

2.6.1. Matriz de descriptores

e convewznTon oees sermoes
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2.6.2. Catalogo nacional de cualificaciones

Este es el instrumento que agrupa a los denominados catélogos sectoriales de cualificaciones,
en los que se relaciona, ordena y describe estructura el contenido de las cualificaciones,

de acuerdo con los descriptores y niveles del MNC.

Los objetivos del catilogo nacional de cualificaciones (CNC) incluyen; 1) Servir como un
referente para el disefio curricular de los programas de la via de cualificacién por formacién
técnica profesional, sin perjuicio de la autonomia de las instituciones de la educacién superior
que Jos ofrezcan; 2) Servir como un referente obligatorio para la via de cualificacién por
reconocimiento de aprendizajes previos; 3) Incentivar la cualificacién de las personas segiin
las necesidades del entorno social y productivo; 4) Orientar al sector productivo y laboral en
la gestion y capacitacién del talento humanoy 5) Orientar e informar a los usuarios acerca de
las oportunidades de acceso a las trayectorias de cualificacion que favorezcan la movilidad
educativa, formativa y laboral; 6) Promover la interaccién de los sectores académico,
formativo, productivo, laboral, gubernamental y de los trabajadores para la identificacion de
las necesidades de cualificacion del pais.

La organizacién del CNC se establece a partir de los ocho niveles del MNC y las
denominadas 4reas de cualificacion. Dichas 4reas son:

1. AVPP Artes visuales, plasticas y del patrimonio cultural

2. AFDE Administracién, finanzas y derecho

3. AFIR Actividades fisicas, deportivas y recreativas

4. AGVE Agropecuario, silvicultura, pesca, acuicultura y veterinaria
5. AVEM Audiovisuales, artes escénicas y masica

6. CISH Ciencias sociales y humanidades

7. CNME Ciencias naturales, matematicas y estadistica

8. COIF Construccién e infraestructura

9. COMP Comercio, mercadeo y publicidad

10. CPSA Conservacién, proteccién y saneamiento ambiental

11. EDFO Educacién y formacién

12. ELCA Electronica y automatizacion

13. EMCP Exploracion y extraccion de minas, canteras, petréleo y gas
14. ETAL Elaboracion y transformacion de alimentos

15. FAMA Fabricacién, transformacién de materiales, instalacion, mantenimiento y reparacién
16. INQU Industria quimica

17. LIAG Literatura y artes graficas

18. LOTR Logistica y transporte

19. PEEL Produccién de energia y electricidad

20. SABI Salud y bienestar

21. SEGU Seguridad

22. SEPC Servicios personales y a la comunidad

23. TCCD Textil, cuero, confeccién y disefio de modas

24.TICO Tecnologfas de la informacion y las comunicaciones

25. TMFM Transformacion de la madera y fabricacién de muebles
26. TUHG Turismo, hotelerfa y gastronomia




Pégina 28

Jueves, 12 de septiembre de 2024 GACETA DEL CONGRESO 1383

O O G Y O O

| o ac | aver | v fens | cm Jeous | cous | soro | | rcn

Figura 2. Organizacion vertical y horizontal del catalogo nacional de cualificaciones.

La via de cualificacion por reconocimiento de aprendizajes previos permite entonces que los
entes avalados para tales fines certifiquen de manera especifica diferentes competencias
técnicas y laborales, incluyendo posibles cualificaciones que las agreguen, asi como el nivel
al que corresponden segun lo descrito en el MNC.

El presente proyecto de ley destaca la flexibilidad del SFT, permitiendo modalidades
presenciales, a distancia o hibridas para adaptarse a las diversas necesidades de los
estudiantes. Las cualificaciones obtenidas serén reconocidas mediante certificados que
detallan la denominacién de la cualificacién y su nivel en el MNC, proporcionando un marco
claro y transparente.

En conclusién, este proyecto de ley representa un paso crucial para el fortalecimiento del
tejido productivo colombiano. La implementacién del SET, respaldada por un riguroso
ACFT, no solo responde a las demandas actuales del mercado laboral, sino que sienta las
bases para un futuro donde la cualificacién, la competitividad y el bicnestar de los
trabajadores converjan de manera armoniosa, impulsando el progreso econémico y social de
Colombia.

C. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene como objetivo principal mejorar la cualificacién de la fuerza laboral
colombiana, aumentar la competitividad y la productividad, asi como promover el
emprendimiento y la formacion a lo largo de la vida. Ademas, busca garantizar la calidad de
los programas de formacién y su reconocimiento en el mercado laboral.

El propésito central de este proyecto se enmarca en una vision integral y estratégica para

potenciar la cualificacién de la fuerza laboral colombiana, elevando sus estindares de
competencia y habilidades. En consonancia con este objetivo, se busca no solo incrementar
la competitividad y la productividad a nivel nacional, sino también instigar un cambio
paradigmatico que fomente activamente el espiritu emprendedor, propicie la innovacién en
todos los &mbitos laborales y estimule la creacion de nuevas empresas y startups.

Este proyecto, también, aspira a erigirse como un catalizador de una revolucién educativa y
laboral, impulsando la formacion a lo largo de la vida como un compromiso continuo y
dindmico con la excelencia. Al promover la adopcién del subsistema de formacién técnica y
su aseguramicnto de calidad, se pretende instaurar un modelo que no solo se ocupe de la
capacitacion inicial de los individuos, sino que también respalde su desarrollo a lo largo de
su carrera profesional, brinddndoles las herramientas necesarias para adaptarse eficazmente
a las demandas cambiantes del mercado.

En su esencia, esta iniciativa legislativa se erige como un faro de garantia, asegurando la
calidad intrinseca de los programas de formacion, elevandolos a estindares que no solo
cumplan con las expectativas del presente, sino que anticipen y excedan las necesidades
futuras del mercado laboral. Al procurar el reconocimiento de estos programas en el mercado
laboral, se busca no solo validar el esfuerzo y el conocimiento adquirido por los individuos,
sino también dotarlos de las credenciales necesarias para destacarse y prosperar en una
economia cada vez mas competitiva y globalizada.

Finalmente, el proyecto de ley propende por la excelencia educativa y laboral, pero, también,
es la semilla de una transformacion profunda en la manera en que concebimos la formacién
y el desarrollo profesional. Es un compromiso inquebrantable con la construccién de una
fuerza laboral més capacitada, mas emprendedora y adaptable, delineando un futuro donde
la innovacién y el conocimiento continuo sean los pilares fundamentales de la prosperidad
econdmica y el bienestar social en Colombia

D. MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes disposiciones de
orden constitucional y legal:

Constitucion Politica de Colombia

o ARTICULO 2o. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repiblica estin instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.
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o}

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio piblico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz ya
la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural,
clentifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacién bésica.

La educacién serd .gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales. participardn en la direccién, financiacion y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucién y la ley.

ARTICULO 68. Los particulares podrén fundar cstablecimientos educativos. La ley
establecerd las condiciones para su creacion y gestion.

La comunidad educativa participaré en la direccion de las instituciones de educacién.

La ensefianza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagégica. La
Ley garantiza la profesionalizacién y dignificacién de la actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacién para sus hijos
menores. En Jos establecimientos del Estado ninguna persona podré ser obligada a recibir
educacion religiosa.

Las <sic> integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacioén que respete
y desarrolle su identidad cultural.

La erradicacién del analfabetismo y la educacién de personas con limitaciones fisicas o
mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del Estado.

ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecerd la investigacién cientifica en las universidades oficiales y privadas
y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacion superior.

Leyes de la Repiiblica

o LEY 30 DE 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la educacién superior”

o LEY 749 de 2002 “Por la cual se organiza el servicio piblico de la educacion superior
en las modalidades de formacion técnica profesional y tecnologica”

o LEY 1064 de 2006 “Por la cual se dictan normas para el apoyo y fortalecimiento de la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano”

Decretos

o DECRETO 1075 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion”

o DECRETO 1649 DEL 2021 “Por el cual se adopta y reglamenta el marco nacional de
cualificaciones, se dictan otras disposiciones y se adiciona la Parte 7 al Libro 2 del
Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacién”

o DECRETO 1650 DEL 2021 “Por el cual se adiciona el Capitulo 9 al Titulo 6 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo,
en lo relacionado con el subsistema de formacién para el trabajo y su aseguramiento de
la calidad”

E. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el imp fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

En cumplimiento de dicho presupuesto normativo, se remitié copia de este proyecto del
Proyecto de Ley al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para que, en el marco de sus
competencias, determinen la viabilidad fiscal de este proyecto y remitan concepto para que
sea evaluado al momento de presentar ponencia de primer debate.

F. CONFLICTOS DE INTERES

El presente Proyecto de Ley es de cardcter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley
2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno de los
congresistas el examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés.
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Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en caso
de existir algiin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Repiiblica,
durante el tramite de este.

G. CONCLUSION Y PRESENTACION
Por las razones anteriormente expucstas, ponemos en consideracion del Honorable Congreso

de la Repiiblica el presente Proyecto de Ley, que busca impulsar la mejora de la cualificacion
de la fuerza laboral colombiana, aumentar la competitividad y productividad, fomentar el
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 15 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.132/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ORGANIZA EL SERVICIO PUBLICO DE LA FORMACION TECNICA, SE
MODIFICAN LAS LEYES 30 DE 1992, 749 DE 2002 Y 1064 DE 2006, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los Honorables Senadores MIGUEL URIBE TURBAY, HONORIO
MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, PAOLA
HOLGUIN MORENO, ESTEBAN QUINTERO CARDONA; y los Honorables
Representantes YENICA SUGEIN ACOSTA, CARLOS EDWARD OSORIO AGUIAR,
CHRISTIAN GARCES ALJURE, JHON JAIRO BERRIO, YULIETH ANDREA
SANCHEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 15 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE 2024 SENADO
HONORABLE SENADOR ESTEBAN QUINTERO CARDONA

por medio de la cual se organiza el servicio publico de la formacion técnica, se modifican las Leyes 30 de
1992, 749 de 2002 y 1064 de 2006, y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., 21 de agosto de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repiblica

Ciudad

Asunto: Adhesién al Proyecto de Ley No. 132 Senado “Por medio de la cual se organiza el
servicio plblico de la formacion técnica, se modifican las leyes 30 de 1992, 749
de 2002 y 1064 de 2006 y se dictan otras disposiciones”

Respetado Secretario:

De manera atenta, le solicito adherir mi firma al Proyecto de Ley No. 132 Senado "Por
medio de la cual se organiza el servicio publico de la formacién técnica, se modifican las
leyes 30 de 1992, 749 de 2002 y 1064 de 2006 y se dictan otras disposiciones”.

Esta adhesién cuenta con el aval del Honorable Senador Miguel Uribe Turbay, autor de la
iniciativa legislativa.

Igualmente, solicito al sefior Secretario se sirva autorizar la publicacién de mi nombre en
calidad de coautor de proyecto de ley y en la gaceta de publicacién.

Cordialmente,

ElborBnll

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Repiblica
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